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0. lzvrsni sazetak

Broj trenutacnih stru¢njaka u gradevinskom sektoru

U Republici Hrvatkoj u 2022. godini bilo je registrirano 33.638 pravnih osoba
u sektoru Gradevinarstva, od ¢ega je bilo aktivnih 19.469 osoba. Iste je godine bilo
registrirano i 10.570 obrta. U djelatnosti Gradnja zgrada bilo je zaposleno 44.107
osoba, u Specijaliziranim gradevinskim djelatnostima (koje obuhvadaju sve ostale
kompatibilne struke kao $to su strojarstvo, elektrotehnika, zavr$ni i ostali gradevinski
radovi) bilo je zaposleno 43.687 osoba, u obrtima i slobodnim profesijama koje dje-
luju na podrudju gradevinarstva bilo je zaposleno 23.965 osoba, a u arhitektonskim
djelatnostima i inZenjerstvu 27.320 osoba. Struktura zaposlenih prema Europskom
kvalifikacijskom okviru (EQF) bila je 0,15 % zaposlenih s razinom EQF8, 19,01 %
zaposlen s razinom EQF7, 5,64 % zaposlenih s razinom EQF6, 2,14 % zaposlenih s
razinom EQF5, 42,14 % zaposlenih s razinom EQF4, 18,65 % zaposlenih s razinom
EQF3, 5,44 % zaposlenih s razinom EQF2 i 6,83 % zaposlenih s razinom EQF1.
Pored toga, prema podacima hrvatskih komora arhitekata i inzenjera gradevinarstva,
elektrotehnike i strojarstva na dan 30. lipnja 2022. godine ukupno je 13.759 osoba
posjedovalo ovlastenja za projektiranje, izvodenje nadzora, vodenje gradilista i ra-
dova ili reviziju. Struktura ove vrste zaposlenih prema Europskom kvalifikacijskom
okviru bila je 3,42 % zaposlenih s razinom EQF8, 79,91 % zaposlen s razinom
EQF7, 16 % zaposlenih s razinom EQF6 i 0,67 % zaposlenih s razinom EQF5.

Trenuta¢na potrosnja energije u zemlji i u gradevinskom sektoru
(ukljucujudi i obnovljive izvore energije, OIE)

U Republici Hrvatskoj neposredna (finalna) potrosnja energije iznosila je ukupno
291,54 PJ odnosno 80.983 GWh u 2021. godini, od ¢ega je potro$nja energije u
zgradama iznosila 38.224 GWh tj. 47,2 % (od ukupne potrosnje zgrada, industrije,
prometa, gradevinarstva i poljoprivrede). Iste je godine ukupno proizvedena energija
iz OIE u zgradarstvu iznosila oko 13.680 GWh — iz ogrjevnog drva i biomase 13.058
GWh, iz toplinskih crpki 194,44 GWh, geotermalne tehnologije za grijanje zgrada
74,89 GWh, solarnih toplinskih sustava 198,50 GWh i fotonaponskih elektrana
153,38 GWh.

Energetski ciljevi za Republiku Hrvatsku do 2030. godine i o¢ekivani
doprinos gradevinskog sektora

Prema Integriranom nacionalnom i klimatskom planu Republike Hrvatske do 2030.
ukupan cilj energetske ucinkovitosti odnosno kumulativnih u$teda energije iznosi
125,3 PJ odnosno 34.722 GWh. Prema istom izvoru energetska obnova zgrada na
temelju svih planiranih programa energetske obnove i povezanih mjera ukupno bi
tome cilju do 2030. godine trebala pridonijeti s 35,52 PJ odnosno 9.867 GWh os-
tvarenih usteda. Osim toga, ocekivana proizvodnja energije iz OIE na zgradama u
2030. iznosit ¢e ukupno 16.123 GWh.

Broj gradevinskih stru¢njaka koji ¢e se osposobiti u svakom podsektoru/
struci i za svaku razinu EQF-a kako bi se postigli energetski ciljevi do
2030.

Kako bi se postigli energetski ciljevi za 2030., znatan broj gradevinskih stru¢njaka
morat ¢e biti obucen u svakom podsektoru/profesiji i na svakoj razini Europskog
kvalifikacijskog okvira (EQF). Unutar dokumenta odredeno je da je potrebno godis-
nje osposobiti minimalno 500 do 1200 VET radnika (razina 4 i 5 prema Europskom



kvalifikacijskom okviru) za osiguranje energetskih ciljeva do 2030. godine u zgradar-
stvu. Dodatno je definirano da je potrebno godisnje educirati 435 inZenjera grade-
vinarstva, 290 arhitekata, 145 inzenjera strojarstva i 145 inzenjera elektrotehnike.

Kvalifikacijske potrebe: potrebni kvalifikacijski tecajevi po razini i
shemama EQF-a, broj potrebnih trenera, strukture za osposobljavanje i
akreditaciju za izvodenje obuke

Hrvatska ima propise koji reguliraju osposobljavanje strukovnih radnika za ener-
getsku ucinkovitost (EE) i obnovljive izvore energije (OIE) u zgradarstvu (razina 4
i 5): Pravilnik o sustavu obrazovanja i certificiranja gradevinskib radnika koji rade na
ugradnji dijelova gradevine koji utjecu na energetsku ucinkovitost zgrada, Pravilnik o
zahtjevima i kriterijima za uspostavu sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje
instalatera obnovljivib izvora energije - fotonaponskib sustava), solarnib toplinskib susta-
va, malih kotlova i lozista na biomasu te plitkih geotermalnib sustava i dizalica topline
[1]-[5]. Pravilnikom su propisani uvjeti za izdavanje suglasnosti Nositeljima ospo-
sobljavanja, sto uklju¢uje i uvjete za osobe koje provode osposobljavanje (treneri).
U sklopu tecaja CROSKILLS 1I, educirano je 120 trenera, $to se smatra dovoljnim
za edukaciju strukovnih djelatnika iz podruéja energetske u¢inkovitosti. Medutim,
svi stru¢njaci (treneri) moraju pro¢i obuku kako bi strukovne radnike osposobili za
energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije. Pravilnikom su definirani uvjeti
koje moraju ispunjavati treneri i centri za obuku te se bududa edukacija radnika
mora odvijati u skladu s navedenim pravilnicima. Postojeée programe osposobljava-
nja trenera i radnika treba prilagoditi u skladu s potrebnim vjestinama navedenim u
poglavlju 7.3. te uskladiti i prilagoditi dodatnim uvjetima za financiranje obrazova-
nja putem vaucera za zelene poslove. Tako, primjerice, program edukacije napravljen
u sklopu projekta CROSKILLS II treba revidirati i uskladiti s trzisnim potrebama
(definiranim u poglavlju 7.3.)

Za potrebe edukacije inZenjera, potrebno je 15 trenera iz gradevinarstva i arhitek-
ture te 10 trenera iz podrudja strojarstva i 10 iz podrudja elektrotehnike. Dodatno
je potrebno izraditi programe usavrSavanja za inzenjere, $to ukljucuje svu potreb-
no opremu (modele, prezentacije, literaturu) te usavrsavanja prilagoditi za podrudje
projektiranja te nadzora i izvodenja. Minimalna edukacija za pojedinu profesiju za
razinu 6 i 7 morala bi trajati 10 sati. Tecajeve i programe stru¢nog usavravanja tre-
baju provoditi institucije koje imaju suglasnost Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine za program stru¢nog osposobljavanja prema odredba-
ma Pravilnika o strucnom osposobljavanju osoba koje obavljaju poslove uredenja prostora

i graditeljstva (NN 55/2020) [6].

tak

Sni saze
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1. Uvod

Europska unija postavila je ambiciozne ciljeve za odrzZivi razvoj, kako je navedeno
u Europskom zelenom dogovoru (engl. European Green Deal) i Ciljevima odrzivog ra-
zvoja (engl. Sustanable Development Goals). Plan klimatskih ciljeva za 2030. klju¢an
je dio ovih napora, a Komisija predlaze povecanje predanosti Europske unije (EU)
smanjenju emisija staklenickih plinova. Konkretno, cilj je smanjiti emisije na naj-
manje 55 % ispod razine iz 1990. do 2030. godine. Ovaj je plan uskladen s opéim
ciljem EU-a za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Iskustvo Hrvat-
ske pokazuje da energetski ucinkovita obnova i niskoenergetska izgradnja zgrada
predstavljaju velike izazove za gradevinarstvo i srodne industrije. Kako bi se postigli
ciljevi EU direktiva o energetskoj u¢inkovitosti, sektor gradevinarstva mora povecati
broj kvalificiranih radnika, uklju¢ujuéi obrtnike i poduzetnike s posebnim znanjima
i stru¢no$¢u u koristenju novih tehnologija i osiguravanju visokokvalitetne gradnje.
Potrebne su mjere za osiguranje preduvjeta za vrednovanje kvalificirane radne snage
na trzi$tu rada, ukljucujuéi propise i preporuke. Izgradnja objekata niske potro$nje
energije zahtijeva kvalitetno izvodenje radova uz brigu o najsitnijim detaljima ovoj-
nice zgrade i ugradenih tehnickih sustava.

Aktualni hrvatski i europski strateski dokumenti i razvojni ciljevi naglasavaju po-
trebu postizanja vece energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva radi smanjenja
emisija staklenickih plinova i ispunjavanja drugih ekoloskih ciljeva. Ovi dokumenti
takoder prepoznaju vaznost obuke i razvoja kvalificirane radne snage sposobne za
implementaciju novih tehnologija i gradevinskih praksi.

Hrvatska vlada poduzela je nekoliko koraka za promicanje energetske ucinkovito-
sti u sektoru zgradarstva, ukljucujudi izradu Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030. godine [7] i osnivanje Fonda za energetsku ucinkovitost. Strategija ima za cilj
poboljsati energetsku ucinkovitost zgrada promicanjem koristenja obnovljivih izvo-
ra energije i provedbom mjera za smanjenje potrosnje energije. Fond za energetsku
ucinkovitost osigurava financiranje projekata energetski u¢inkovite obnove, uklju¢u-
juci zajmove i bespovratna sredstva. Zaklju¢no, gradevinski sektor igra klju¢nu ulogu
u postizanju ciljeva EU-a energetske u¢inkovitosti i smanjenju emisija staklenickih
plinova. Za postizanje ovih ciljeva neophodno je razviti kvalificiranu radnu snagu
sposobnu za implementaciju novih tehnologija i gradevinskih praksi.

Kako ¢e pokazati prilozene analize, za postizanje ciljeva iz EU direktiva navedenim
energetski u¢inkovitim (EE) radovima u gradevinskom fondu, potrebno je poveca-
nje broja kvalificiranih radnika na trziStu, odnosno stvaranje radne snage (radnici,
inzenjeri) koja ima odgovarajuce znanje ili je specijalizirana za poslove pri ¢ijem
se obavljanju koriste nove tehnologije i koja moze jamditi kvalitetu izvedbe nakon
obavljenih radova. Takoder je potrebno izraditi mjere koje ¢e osigurati preduvjete za
vrednovanje kvalificirane radne snage na trzistu rada (propisi, preporuke). Iako se
dodatne kvalifikacije za radnike koji grade pasivne ili gotovo nulte energetske zgrade
mogu ¢initi nepotrebnima, kvalifikacije su se pokazale klju¢nima za kvalitetu grade-
vinskih radova (pa ¢ak i za gradnju zgrada u skladu s planovima i pravilima struke).
Izgradnja zgrada s niskom potro$njom energije zahtijeva kvalitetno izvodenje radova
pazljivom izvedbom i najsitnijih detalja ovojnice zgrade i ugradenih tehnickih su-
stava.

Na pocetku izvjes¢a (drugo poglavlje) daje se objasnjenje svrhe prikupljanja po-
dataka za ovu analizu s naglaskom na metodologiju. Naime, objasnjeni su ciljevi i
metodologija prikupljanja podataka i postavljanja upitnika za obrtnike i obrazovne
ustanove (VET, visoko obrazovanje i cjelozivotno obrazovanje). Nadalje, detaljno
su objasnjeni podaci dobiveni ovim upitnicima, kao i njihova analiza u odnosu na
ukupne brojke i pokazatelje.



Trede poglavlje daje opis buducih potreba za kvalificiranom radnom snagom stav-
ljajudi u perspektivu hrvatske nacionalne politike i strategije za doprinos energetskim
i klimatskim ciljevima EU-a 2030. u zgradarstvu. Ovaj odjeljak daje sliku nacio-
nalnog konteksta u smislu strategije u podruéju energije i u podrucju kontinuira-
nog obrazovanja i osposobljavanja. Analizom dostupnih podataka pokusalo se dati
koherentan pregled trenuta¢nih trzi$nih trendova i prognoza, kao i istaknuti glavne
¢imbenike promjena koje su ve¢ utjecale na sektor i mogle bi to uciniti u skoroj
buduénosti. Cetvrto poglavlje analizom relevantnih nacionalnih programa daje sve
relevantne podatke i pokazatelje za sektor graditeljstva uz popratna pojasnjenja, a
posebno se misli na sektor zgradarstva, odnosno vrste zgrada i dinamiku njihove
izgradnje i obnove. Sto se ti¢e EE i doprinosa gradevnog fonda tome, dan je pregled
broja niskoenergetskih zgrada te godisnjih stopa izgradnje i obnove takvih zgrada.
Dodatno poglavlje obuhva¢a dokumente i strateske brojke koje se ticu EE obnove i
novogradnje te planove koristenja OIE.

Peto poglavlje objedinjuje informacije o trenuta¢noj situaciji u vezi s obrazova-
njem i osposobljavanjem svih stru¢njaka u lancu vrijednosti zgrade, od strukovnog
obrazovanja, preko visokog obrazovanja do programa cjeloZivotnog obrazovanja.
Kontinuirano, Sesto poglavlje daje pregled nacionalnog projekta relevantnog za ob-
razovanje gradevinske radne snage. Zajedno, ova dva dijela daju sveobuhvatan uvid
u osposobljavanje i obrazovanje obrtnika, radnika na gradilitu, instalatera tehnickih
sustava i sustava obnovljivih izvora energije, kao i inzenjera u gradevinskom sekto-
ru, a zauzvrat ukljucuje nacionalni sustav obrazovanja/osposobljavanja za prethodno
navedene osobe, tijela odgovorna za obrazovanje/osposobljavanje i tijela koja izdaju
svjedodzbe, kao i institucije koje nude obrazovanje i relevantne su za sektor. Takoder
su analizirani postojeéi tecajevi i obrazovne sheme za EE i OIE u podrudju graditelj-
stva, kao i trend polaznika strukovnog obrazovanja i obrazovanja u visokom skolstvu.

Sedmi odjeljak daje pregled jaza u vjestinama izmedu trenutacne situacije i potre-
ba za 2030. godinu. Prikupljanjem povratnih informacija od obrtnika i poduzetnika
u podrudju izgradnje, konzorcij je identificirao vjestine i znanja potrebna buduéim
radnicima i grubo procijenio broj radnika u pojedinim djelatnostima/sektorima koji
¢e biti potrebni za dostizanje ciljeva do 2030. godine. Procjene ukljucuju procijenjen
broj radnika koje treba obuditi godi$nje, potreban broj trenera, kao i nuzne vjestine
koje trenuta¢no nedostaju u sektoru zgradarstva te monitoring.

Osmi dio daje uvid u preliminarnu analizu prepreka (kod gradevinskih radnika)

za postizanje nacionalnih i ciljeva EU 2030. godine. Deveti odjeljak daje zakljucke
izvedene na temelju postoje¢eg dokumenta.

Uvod
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2. Ciljevi i metodologija

2.1. Ciljevi

Glavni cilj izrade dokumenta je definirati i kvantificirati potrebe kvalitetne radne
snage hrvatskog gradevinskog sektora u smislu doprinosa nacionalnim ciljevima EE
i OIE. Analiza obuhvaca analizu strateskih dokumenata na razini Republike Hrvat-
ske u sektoru zgradarstva i obnovljivih izvora energije, stanje obrazovanja kako u
srednjim skolama (razina 4. i 5.) tako i u visokom $kolstvu (razina 6. i 7.) u grade-
vinskom sektoru, trenuta¢no stanje radne snage na trziStu rada te sadrzaj obrazovnih
programa i nastavnih planova i programa u strukovnom obrazovanju, obrazovanju u
visokom $kolstvu i osposobljavanju te identificiranje postoje¢e razina znanja grade-
vinskih radnika o postupcima i tehnologijama EE gradenja i koristenja OIE. Tako-
der su analizirane moguc¢nosti i programi cjelozivotnog ucenja koji su dostupni rad-
nicima. Glavni cilj koji se Zeli posti¢i ovom analizom je definirati — u skladu s ostalim
raspoloZivim strateSkim dokumentima koji se ticu gradevinskog sektora i njegova
doprinosa postizanju ciljeva EE i energetske odrzivosti — broj radnika potrebnih za
izvodenje klju¢nih radova i, konacno, procijeniti postoje¢e obrazovne moguénosti i
predloziti optimalna rjesenja u smislu redizajniranja postoje¢ih programa i planova i
programa te implementacije novih. Preporuke koje ovaj dokument treba dati bit ¢e
kamen temeljac za donosenje strateskih odluka svih relevantnih dionika u sektorima
graditeljstva i obrazovanja u svrhu uspostave sustava obrazovanja i osposobljavanja
radne snage u podru¢jima EE i OIE za postizanje ciljeva koje si je Republika Hrvat-
ska zadala do 2030. godine u zgradarstvu.

2.2. Metodologija

U svrhu izrade sadrzaja za poglavlja 3 i 4, bila je provedena analiza vise od 40 razli-
¢itih dokumenata i izvora podataka. Popis dokumenata koji su bili analizirani nalazi
se medu referencama, a ukljucuje razne strategije, nacionalne planove i programe,
energetske analize, direktive, zakone i propise. Od izvora i baza podataka najvazniji
je bio Drzavni zavod za statistiku, ali i baza energetskih certifikata. Analizu je provela
Regionalna energetska agencija Sjever.

Analizu strukovnog obrazovanja provela je Zajednica graditeljskih skola koja broji
30 ¢lanica srednjih $kola koje obrazuju uc¢enike u smjeru Graditeljstvo i geodezija.
Podatke su prikupili ravnatelji i ucitelji tih $kola, koji su prikupili podatke iz svih
skola u svojim Zupanijama. Podaci su prikupljeni anketom koja je podijeljena svim
srednjim $kolama Graditeljsko-geodetskog smjera. Istrazivanje je osmisljeno kako bi
se prikupile informacije o broju ucenika koji su zavrsili, broju uc¢enika koji su upisali
i broju ucenika koji pohadaju zanimanje za $kolske godine 2018./19., 2019./20.,
2020./21.12021./22. Analizom je obuhvaéeno 30 srednjih $kola koje obrazuju uce-
nike graditeljskih zanimanja iz 18 Zupanija. Za graditeljska zanimanja analizirana
su Cetverogodisnja (arhitektonski tehnicar, gradevinski tehnicar, gradevinski tehni-
¢ar za odrzivi razvoj i klesarski tehnicar) i trogodi$nja zanimanja (zidar, tesar, fa-
sader, klesar, krovopokriva¢, izolator, armira¢, monter suhe gradnje, podopolagac,
postavlja¢ plocica). Iz smjera strojarstvo i elektrotehnika analizom je obuhvaéeno 48
srednjih $kola koje obrazuju uéenike tog smjera iz 17 Zupanija. Analizirana su zani-
manja elektrotehnicar (¢etverogodisniji) te trogodi$nja zanimanja instalater grijanja
i klimatizacije, instalater, monter, elektromonter, elektromonter i plinomonter. U
sklopu projekta CRO skills RELOAD, za potrebe identificiranja postojeéeg sustava
obrazovanja za odrasle, anketa je poslana u 78 srednjih $kola. Trazeni su podaci o
provodenju treninga/usavr$avanja za radnike tijekom cetverogodisnjeg razdoblja, o
broju trenera koji provode obrazovanje odraslih te njihova samoprocjena o znanju (je
li potrebna edukacija trenera).



Metodologija koriStena za prikupljanje podataka o vjestinama koje gradevinski
radnici stjecu kroz tercijarno, visoko obrazovanje u Hrvatskoj ukljucivala je proces
u vise koraka. Zbog neuskladenosti sluzbenih registara koji sadrze relevantne podat-
ke o broju i podrudju stru¢nosti visokih ucilista u Hrvatskoj, Gradevinski fakultet
Sveucilista u Zagrebu morao se osloniti na nekoliko izvora za dobivanje podataka.
Prvi korak bilo je koristenje nacionalne baze podataka ISVU koja pruza informacije
o visokim ucilistima i studijskim programima u Hrvatskoj. Iz ove baze podataka iz-
dvojen je popis fakulteta ¢iji su osnivadi javna tijela, ali i nekih privatnih institucija.
Ovaj popis koristen je kao referenca za kontaktiranje fakulteta zbog njegove vjero-
dostojnosti i ¢injenice da su podaci koje sadrzi provjereno azurirani 2023. godine.
Fakulteti iz podru¢ja gradevinarstva, strojarstva, informatike i arhitekture odabrani
su na temelju popisa. Zatim su pregledane sluzbene web stranice tih fakulteta kako
bi se identificirali kolegiji ili predmeti koji se bave energetskom ucinkovitosti, ob-
novljivim izvorima energije, digitalizacijom, zelenom gradnjom, odrzivosti i sli¢no.
Nakon $to su identificirani relevantni kolegiji/predmeti, kontaktirani su profesori tih
podruéja kako bi se dobio uvid u nastavne planove i programe te broj upisanih stu-
denata. Stupanjem u kontakt s odabranim profesorima, Gradevinski fakultet Sveuci-
lista u Zagrebu dobio je vrijedan uvid u ponudene programe i kolegije, ukljucujuéi
broj upisanih studenata te njihovih ste¢enih specifi¢nih vjestina. Te su informacije
bile klju¢ne za razumijevanje razine obrazovanja i osposobljavanja u¢enika u ovim
podruéjima, kao i podatka u kojoj su mjeri energetska u¢inkovitost i obnovljivi izvo-
ri energije integrirani u nastavne planove i programe.

Metodologija koriStena za prikupljanje podataka o relevantnim projektima gra-
devinskih vjestina u Hrvatskoj za gradevinske radnike ukljucivala je koristenje
internetskih izvora te nacionalnih i europskih portala koji pruzaju informacije o
projektima koje financira EU. Proces je pokrenut temeljitim pretrazivanjem relevan-
tnih internetskih baza podataka, ukljucujuéi sluzbene stranice hrvatskih drzavnih
agencija i Europske komisije. To je omogudilo da se identificiraju portali koji su
bili najrelevantniji za ovo istrazivanje. Zatim smo se usredotocili na dva primarna
izvora informacija: Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investici-
je (HAMAG-BICRO) i Europske strukturne i investicijske fondove (ESIF). Portal
HAMAG-BICRO pruza informacije o projektima koje financira Vlada RH, dok
portal ESIF nudi informacije o projektima financiranim iz sredstava EU. Ti su por-
tali odabrani zato $to pruzaju sveobuhvatan popis projekata koji su relevantni za
gradevinsku industriju, ukljucujuéi one koji se odnose na gradevinske vjestine i obu-
ku. Pomocu tih portala Gradevinski fakultet Sveudilista u Zagrebu trazio je projekte
koji su se odnosili na gradevinske vjestine i obuku gradevinskih radnika. Koriste-
na je kombinacija klju¢nih rije¢i i filtara kako bi se suzili rezultati pretrazivanja te
identificiranje samo onih projekata koji su relevantni za ovo istrazivanje. Nakon $to
su identificirani potencijalni projekti, pregledani su opisi projekata i sva dostupna
dokumentacija radi boljeg razumijevanja opsega i fokusa projekta. Takav je pristup
omogucio identificiranje sveobuhvatnog popisa projekata koji su bili relevantni za
istrazivanje i dobivanje detaljnih informacija o specificnim skupinama i gradevin-
skim vjeStinama koje su se razvijale ili poboljsavale kroz te projekte.

Metodologija koja je koristena za analizu prepreka ukljudivala je analizu i obradu
podataka dostupnih na internetu, uklju¢ujuéi dostupne nacionalne dokumente, kao
i pregled podataka dobivenih iz prethodnih CROskills projekata radi usporedbe i
uvida u prijasnje i sadas$nje stanje. Dodatno, Hrvatski savjet za zelenu gradnju, kako
bi dobio uvid u trenutac¢no stvarno stanje u gradevinskom sektoru, proveo je kratki
upitnik medu svojim ¢lanovima, izvodacima, proizvodacima i sliénim relevantnim za
istrazivanje. Upitnik je ispunilo 30 predstavnika koji su naznacili probleme s kojima
se susre¢u, a koji su klju¢ni u izradi strategija i smjernica za poboljsanje kvalifikacija
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gradevinskih radnika za postizanje ciljeva energetske uéinkovitosti do 2030. godi-
ne, koji su takoder navedeni u osmom poglavlju. Prvi sastanak Nacionalne kvalifi-
kacijske platforme dao je dodatni ulazni podatak ve¢ prikupljenim informacijama.
Zakljudci radnih skupina sa sastanaka koji su otvorili neka od prioritetnih pitanja
dali su kvalitetnu povratnu informaciju za smjer razvoja dokumenta i posluzili kao
potvrda svih prethodno navedenih analiza.

Metodologija prikupljanja podataka o utvrdivanju nedostataka vjestina u Hrvat-
skoj ukljucivala je kontaktiranje ¢lanova Hrvatske obrtnicke komore i slanje upitni-
ka. Svrha upitnika bila je utvrditi strukturu obrta koji danas obavljaju gradevinske
poslove, kao i razinu znanja i motiviranosti obrtnika, direktora i njihovih zaposleni-
ka o energetskoj uéinkovitosti te novim tehnologijama i trendovima u graditeljstvu.
Upitnik se sastojao od op¢ih pitanja o obrtima i pokazateljima njihova rada, kao $to
su veli¢ina, vrste poslova i broj radnika. Postavljena su detaljnija pitanja o novim teh-
nologijama i njihovoj primjeni u kontekstu energetske ucinkovitosti u zgradarstvu.
To je ukljucivalo razinu poznavanja energetski uc¢inkovitih tehnologija, udio posla
koji se odnosi na izravnu ugradnju energetski u¢inkovitih tehnologija ili ima za cilj
povecanje energetske u¢inkovitosti te vrste energetski u¢inkovitih tehnologija koje se
koriste u svakodnevnom poslovanju. U upitniku je ispitan i odnos prema koristenju
energetski ucinkovitih tehnologija i digitalizaciji. Osim toga, upitnik je sadrzavao
pitanja o stavovima obrtnika prema obrazovanju radnika, preferiranim modalitetima
obrazovanja te stavovima o optimalnim politikama obrazovanja radnika. Takoder je
bilo rije¢i o stavovima obrtnika o nedostatku kvalificiranih radnika i zaposljavanju
stranih radnika. Obrtnici su dali uvid u potrebe svojih zaposlenika za vrstama ob-
razovanja i potrebnim znanjima o pojedinim tehnologijama. Upitnici su dostavljeni
obrtnicima izravno uz poveznicu na Google Forms. Ostvareno je i nekoliko posjeta
u vidu edukativnih okruglih stolova kako bi se poveéala vidljivost projekta i dobile
izravne informacije od obrtnika i radnika. Na upitnike su odgovarali radnici i ruko-
voditelji raznih zanimanja, uklju¢ujuéi radove na vanjskoj ovojnici, elektroinstalaci-
jama, instalacijama plina, grijanja, vode i klimatizacije, suhe gradnje, krovopokriva-
Ciltesari, tesari, staklari te obnovljivi izvori (fotonaponska, kogeneracija). Pitanjima
za svaku od reprezentativnih skupina obrtnika pokusao se dobiti uvid u potrebe za
kapacitetima, znanjima i vjestinama radnika u svakom od navedenih sektora, $to je
posluzilo kao osnova za aproksimaciju vjestina na razini sektora.



3. Nacionalne politike i
strategije za doprinos
energetskim i klimatskim
ciljevima EU-a 2030. u
zgradarstvu

3.1 Nacionalne energetske politike i strategije za postizanje ciljeva
u zgradarstvu 2030.

U Republici Hrvatskoj postoje razliciti instrumenti energetske politike kao $to su
strategije i nacionalni planovi koji se primjenjuju kako bi se postigli ciljevi odrZivosti
i smanjenja emisija staklenickih plinova u zgradarstvu do 2030. godine.

Nacionalni ciljevi za udjele obnovljivih izvora energije do 2030. godine definirani
su Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za Republiku Hrvat-
sku [8]. Tablica 1 prikazuje sva Cetiri cilja, pri ¢emu su prvi i tre¢i indikativni cilj
prikazani u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime (9] te Direktivom (EU) 2018/2001 o promicanju upo-
rabe energije iz obnovljivih izvora [10], a drugi i Cetvrti cilj prikazani su u skladu s
Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom.

Tablica 1 Indikativni nacionalni cilievi udjela OIE za Hrvatsku (izvori: [11], [12])

Udio OIE Cilj do 2030.

U bruto neposrednoj potro3nji energije 394 %

U bruto neposrednoj potro$nji elektri€ne energije 63,8 %

U bruto neposrednoj potro3nji energije za grijanje i hladenje 47,8 %
U neposrednoj potro$nji energije u prometu 14,0 %

Tablica 2 prikazuje stvarno postignute udjele OIE u bruto neposrednoj potrosnji ener-
gije od 2013. do 2021. godine. U tablici su prikazani samo udjeli koji su vazni za podrué-
je zgradarstva (udio u bruto neposrednoj potrosnji elektri¢ne energije i udio u potrosnji
energije za grijanje i hladenje). Izvor podataka je publikacija Energija u Hrvatskoj [8].

Tablica 2 Stvarno postignuti udjeli OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije u
Hrvatskoj (izvor: [8])

Pokazatelj 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

RES-E - Udio OIE u bruto neposrednoj po-
tro$nji elektriéne energije

RES-H&C - Udio OIE u bruto neposrednoj
potro$nji energije za grijanje i hladenje

421% 452% 454% 467% 464% 481% 498% 538% 535%

373% 362% 386% 376% 366% 367% 368% 370% 380%

Odmah se moze uociti da je stvarni udio RES-E zamjetno rastao iz godine u godinu,
a da je udio RES-H&C rastao puno sporije. Prema tome, za postizanje cilja kod ovog
pokazatelja sasvim sigurno treba ubrzati primjenu novih uc¢inkovitih tehnologija za pove-
¢anje proizvodnje OIE u zgradarstvu, ali i tehnika gradnje i obnove u zgradarstvu.

Kao $to je receno, za postizanje ciljeva ovih pokazatelja u Hrvatskoj postoje razli-
¢iti instrumenti. U nastavku je prikazan pregled i opis pojedinih instrumenata na
razli¢itim razinama.

Nacionalne politike i strategije za doprinos energetskim i klimatskim ciljevima EU-a 2030. u zgradarstvu
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3.1.1 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom
na 2050. godinu

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske [13] sadrii ciljeve povecanja ener-
getske ucinkovitosti i udjela koristenja obnovljivih izvora energije te smanjenja po-
tros$nje energije u svim sektorima. Strategija predstavlja korak prema ostvarenju vi-
zije niskouglji¢ne energije te osigurava prijelaz na novo razdoblje energetske politike
kojom se osigurava pristupacna, sigurna i kvalitetna opskrba energijom bez dodat-
nog opterecenja drzavnog prora¢una u sklopu drzavnih potpora i poticaja. Strategija
predstavlja $irok spektar inicijativa energetske politike kojima ¢e se ojacati sigurnost
opskrbe energijom, postupno smanjiti gubici energije i povecavati energetska ucin-
kovitost, smanjivati ovisnost o fosilnim gorivima, povecati domaca proizvodnja i
koriStenje obnovljivih izvora energije.

Na podrudju zgradarstva, Strategija razmatra povecanje energetske uc¢inkovitosti
kroz energetsku obnovu fonda zgrada po prosje¢noj godisnjoj stopi od 1,6 % (u
jednom scenariju) odnosno od 3 % (po drugom scenariju). Precizniji plan obnove
obraden je u Dugoroénoj strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine
[14].

U sklopu energetske tranzicije ocekuje se porast koristenja energije iz OIE i diver-
zifikacija koristenih izvora energije. Tako se u scenariju S2 do 2030. koristenje OIE
povecava za 49 %, a do 2050. godine za 81 %, dok se u scenariju S1 do 2030. po-
vecava za 42 %, a do 2050. godine za 93 %. Ovdje treba napomenuti da je u 2017.
godini Republika Hrvatska ostvarila udio OIE od 27,3 % u bruto neposrednoj po-
tro$nji, dok je prosjek EU iznosio 17,5 %. Ostvarenim udjelom u 2017. godini
Republika Hrvatska premasila je postavljeni cilj do 2020. godine koji iznosi 20 %
udjela OIE u bruto neposrednoj potro$nji.

3.1.2 Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske do
2030. godine

Integrirani nacionalni energerski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030.
godine [8] nadovezuje se na postoje¢e nacionalne strategije i planove. Njime se daje
pregled trenuta¢nog energetskog sustava i stanja u podrudju energetske i klimatske
politike. Takoder se daje pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet klju¢nih di-
menzija energetske unije i odgovarajude politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva,
a za $to treba uspostaviti i analiticku osnovu. U tom planu posebna je pozornost
posvecena ciljevima do 2030. godine koji uklju¢uju smanjenje emisija staklenickih
plinova, proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost i elek-
troenergetsku medusobnu povezanost. Tako ¢e se osigurati da je Integrirani nacio-
nalni energetski i klimatski plan u skladu s ciljevima odrzivog razvoja te da im u tom
smislu pridonosi.

Plan ulaganja na podrudju zgradarstva za ostvarenje postavljenih energetskih cilje-

va prikazuje Tablica 3.

Tablica 3 Procjena ulaganja u sektoru zgradarstva do 2030. i 2050. g. (izvor: [8])

Podrucje investicije 2021. - 2030. 2031. — 2050.
Toplinarstvo 0,08 mird. € 0,16 mird. €
Zgradarstvo — energetska obnova zgrada 1,73 mird. € 3,70 mird. €
Zgradarstvo — nZEB novogradnja 5,08 mird. € 13,86 mird. €

Sto se tice sektora zgradarstva, Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan se na
mnogo mjesta u svom tekstu referira ili upucuje na podatke iz Dugorocne strategije
obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, ali sadrzi i vrijedne podatke o oce-
kivanom porastu udjela obnovljivih izvora energije u zgradarstvu koje su iskoristeni
u svrhu izrade ovog dokumenta.



3.1.3 Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022.
do 2024. godine

Nacionalni akcijski plan energerske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. go-
dine [15] izraduje se na temelju odredbi ¢lanka 8. Zakona o energetskoj uéinkovitosti
[16]. U njemu se na pocetku daje prikaz i ocjena potro$nje energije u Hrvatskoj kroz
kretanje potros$nje primarne energije te neposredne (krajnje) potrosnje energije od
2014. do 2020. godine. U tom je razdoblju uoéen pad potro$nje primarne energi-
je, ali kontinuirani porast neposredne potrosnje energije. Ovakav trend rezultat je
penetracije obnovljivih izvora energije i poboljsanja u¢inkovitosti proizvodnih po-
strojenja u sektoru proizvodnje/transformacije energije, dok u neposrednoj potros-
nji uc¢inak provedbe mjera energetske u¢inkovitosti nije mogao neutralizirati u¢inak
gospodarskih kretanja i porasta opée potrosnje. Potom su analizirana ostvarenja po-
stavljenih ciljeva energetske ucinkovitosti od 2014. do 2020. godine. Nacionalni
okvirni cilj poboljSanja energerske ucinkovitosti iskazan u apsolutnim vrijednostima
potro$nje primarne energije (448,5 PJ) i neposredne (krajnje) potrosnje (291,3 PJ)
u 2020. godini je ostvaren — Hrvatska je u 2020. godini ostvarila 18,7 % manju po-
tro$nju primarne energije (364,6 PJ), odnosno 7,5 % manju neposrednu potro$nju
energije (269,5 PJ) u odnosu na ciljanu. Ipak, ove podatke treba pazljivo interpreti-
rati jer je na potro$nju energije u 2020. godini velik utjecaj imala pandemija bolesti
COVID-19, pogotovo u segmentu neposredne potro$nje energije.

U sklopu ovog plana citirani su nacionalni ciljevi na podrucju energije za razdoblje
od 2021. do 2030. godine te je opisan niz mjera, uskladenih s Integriranim nacio-
nalnim energetskim i klimatskim planom za razdoblje od 2021. do 2030. godine [8] i
Dugoroénom strategijom obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine [14]. Neke
od tih mjera su npr. programi energetske obnove visestambenih zgrada, obiteljskih
kuéa, zgrada javnog sektora i zgrada koje imaju status kulturnog dobra. Tu su i de-
karbonizacija sustava grijanja u javnom sektoru, obrazovanje u podru¢ju energetske
ucinkovitosti, promoviranje nZEB standarda gradnje i obnove, povecanje ucinko-
vitosti sustava toplinarstva, poveéanje energetske ucinkovitosti i koristenja OIE u
proizvodnim industrijama.

3.1.4 Dugoroc¢na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine

Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine [14] izrade-
na je sa svthom podupiranja obnove nacionalnog fonda stambenih i nestambenih
zgrada, javnih i privatnih te transformacije postojeéeg fonda zgrada u energetski
visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine. Njome se postavljaju
dugoro¢ni ciljevi za obnovu nacionalnog fonda zgrada i daje se procjena potrebnih
ulaganja. Glavni je cilj Dugoro¢ne strategije, na osnovi utvrdenog ekonomsko-ener-
getski optimalnog modela obnove zgrada, identificirati djelotvorne mjere za dugo-
ro¢no poticanje troskovno ucinkovite integralne obnove nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske do 2050. godine, koji obuhvaca sve zgrade stambenog i nestam-
benog sektora.

Strategijom obnove daju se, uz ostalo, ciljevi za energetsku i sveobuhvatnu obno-
vu, za povecanje udjela obnovljivih izvora energije, za uvodenje inovacija i pametnih
tehnologija koje omoguéuju zgradama da potpomognu sveukupnu dekarbonizaciju
gospodarstva i promicanje elektromobilnosti. Navedene mjere pridonijet ¢e posti-
zanju ambicioznog klimatskog cilja smanjenja emisija staklenickih plinova za 55 %
do 2030. godine, u usporedbi sa stanjem 1990. godine, odnosno prema inicijativi
Renovation Wave potrebno je smanjiti emisije staklenickih plinova iz zgrada za 60
%. Za postizanje ciljeva odredenih Strategijom u najvaznije mjere spada provedba
nacionalnih programa energetske obnove za razlicite tipologije zgrada.

Strategijom je predvideno postupno povecanje dosadasnje stope obnove (2014. -
2019.) od 0,7 % ukupne povrsine fonda zgrada odnosno 1,35 milijuna m? godisnje.
Ciljana stopa obnove povecavat ¢e se od 1 % 2021. i 2022. godine, 1,5 % 2023. i
2024. godine, 2,0 % 2025. i 2026. godine, 2,5 % 2027. i 2028. godine, 3 % 2029.
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i 2030. godine, zatim na 3,5 % od 2031. do 2040. te na 4 % od 2041. do 2050.
godine.

S obzirom na izvanredne okolnosti uzrokovane potresom koji je 22. ozujka 2020.
godine pogodio Zagreb i okolicu, ova ¢e strategija posluziti za dodatno naglasavanje
pitanja o riziku od pojacane seizmicke aktivnosti te povezivanje seizmicke i energet-
ske obnove kako bi se istovremenim odvijanjem tih dvaju procesa postigla sinergija.

Energetska obnova zgrada u budu¢em razdoblju zahtijeva velike investicije te ¢e za
sufinanciranje biti potrebno koristiti sve raspoloZive izvore financiranja poput ESI
fondova, Fonda za oporavak i otpornost, nacionalna sredstva Fonda za zastitu okolisa
i energetsku uéinkovitost, privatna ulaganja ESCO tvrtki, ulaganja iz sustava obveza
energetskih usteda, povlastenih zajmova, garancija, JPP itd.

Neke od tematskih cjelina koje sadrzi Dugoroéna strategija obnove nacionalnog fon-
da zgrada do 2050. godine [14] su sljedece:

* Pregled nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske obuhvaéa podatke o broju,
povrsini te gradevinskim i energetskim karakteristikama nacionalnog fonda zgrada
podijeljenog prema namjeni u Cetiri kategorije (viSestambene zgrade, obiteljske
kuce, zgrade javne namjene i zgrade komercijalne namjene).

* Analiza klju¢nih elemenata programa obnove zgrada obuhvaca analizu tehnickih mo-
guénosti za energetsku obnovu primjenom mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energjje, analizu tehnickih moguénosti sustava grijanja te odredivanje moguéih
modela odrZive obnove zgrada i procjene ocekivanih usteda energije.

* Pregled politika i mjera usmjerenih na specifi¢na problemska podru¢ja obuhvaca
pregled nacionalnog fonda zgrada s najlosijim svojstvima te mjere odnosno progra-
me za energetsku obnovu tih zgrada, dileme suprotstavljenih interesa najmodavaca
i najmoprimaca; nedostatke trziSta; mjere za suzbijanje energetskog siromastva;
promicanje vjestina, novih tehnika i tehnologija u podru¢ju zgrada gotovo nulte
energije i energetske obnove te zahtjeve vezane uz odrzivost urbanih sredina i elek-
tromobilnost.

* DPolitike i mjere usmjerene na sve zgrade javnog sektora obuhvadaju pregled posto-
je¢ih mjera i prepreka za energetsku obnovu zgrada javnog sekrtora, zgrada kultur-
ne bastine te zgrada u vlasnistvu i kori$tenju oruzanih snaga Republike Hrvatske.

* Nacionalne inicijative za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih
zgrada i zajednica, kao i vjestina i obrazovanja u gradevinskom sektoru i sektoru
energetske ucinkovitosti obuhvadaju pregled politika i mjera za promicanje pa-
metnih tehnologija i dobro povezanih zgrada i pregled postojecih politika i mjera
za promicanje vjestina i obrazovanje u gradevinskom sektoru i sektoru energetske
ucinkovitosti.

* Plan s mjerama, mjerljivim pokazateljima napretka i pokazateljima za klju¢ne tocke
2030., 2040. i 2050. koji obuhvac¢a dugoro¢ni plan s mjerama za dekarbonizaciju
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine te mjerljive pokazatelje napretka. Tako-
der, obuhvaca i okvirne relevantne klju¢ne tocke za 2030., 2040. i 2050. godinu te
doprinos okvirnom nacionalnom cilju poboljsanja energetske ucinkovitosti.

* Procjena ocekivanih usteda energije i $irih koristi obuhvacda procjenu usteda ener-
gije koritenjem metoda ,,odozdo prema gore® za svaku predlozenu mjeru ener-
getske obnove zgrada te procjenu smanjenja emisija CO_; doprinos postizanju ci-
ljeva energetske u¢inkovitosti EU; makroekonomske uc¢inke na BDP, zaposlenost
i drzavni proracun; procjenu ostalih koristi energetske obnove nacionalnog fonda
zgrada kao $to su vrijednosti nekretnina te one vezane uz smanjenje rizika zdravlja,
energetskog siromastva i dobave energije. Ulaganja u integralnu obnovu zgrada
stvaraju daleko $ire ekonomske koristi od samih energetskih usteda i poboljsanja
kvalitete stanovanja i rada.

Konkretni podaci iz ove strategije detaljnije su obradeni i prikazani u poglavlju 4.
Statistike iz podrudja zgradarstva i energetike.



3.1.5 Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030.
godine

Program energerske obnove visestambenih zgrada za razdoblie do 2030. godine [17]
donosi se na temelju Zakona o gradnji [18], a u svrhu ispunjenja strateskog srednjo-
ro¢nog cilja postavljenog u Dugoroénoj strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada [14]
prema kojoj se stopa energetske obnove ukupnog fonda zgrada planira postupno
povecati s 0,7 % godisnje (1.350.000 m?/god) na 3 % 2030. godine tj. cilj iznosi
30,84 milijuna m? obnovljenih zgrada do 2030. godine. Program obuhvaca energet-
sku obnovu visestambenih zgrada, kako neoste¢enih tako i onih o$tecenih u potresu
s ciljem smanjenja potrosnje energije te povecanja sigurnosti i otpornosti postojec¢ih
visestambenih zgrada na pozar i potres.

Program se odnosi na segment visestambenih zgrada koje predstavljaju oko 35 %
ukupnog stambenog fonda odnosno oko 27 % ukupnog fonda zgrada u Hrvatskoj.
Prema ovom programu oko 32 % ukupne isporucene energije sektoru kuéanstva
otpada na viSestambene zgrade, a od toga se oko 80 % trosi na toplinske potrebe,
odnosno grijanje i hladenje prostora te pripremu potrosne tople vode. U strukturi
potro$nje energenata vidljiva je dominacija ogrjevnog drva s gotovo 50 % u cijelom
sektoru kucanstava, dok je za viSestambene zgrade taj udio ipak maniji i iznosi oko 35
%. Program navodi da je u viSestambenim zgradama ogrjevno drvo ¢ak najzastuplje-
niji energent (ispred prirodnog plina i centraliziranih toplinskih sustava) te da to
ukazuje na potrebu zamjene ovakvih sustava modernijim sustavima koji takoder ko-
riste obnovljive izvore energije. Fokus Programa je na zgradama s najlosijim energet-
skim svojstvima (energetskog razreda D po Q7 . ili losijeg u kontinentalnoj te Cili
losijeg u primorskoj Hrvatskoj). Oko 34 % viSestambenih zgrada u kontinentalnoj
Hrvatskoj spada u zgrade s najlosijim svojstvima, dok je u primorskoj Hrvatskoj ta-
kvih zgrada oko 30 %. Ujedno, ove zgrade ¢esto imaju i losa konstrukcijska svojstva.

Ukupno bi u razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti oko 6,3 milijuna m* u
viSestambenim zgradama. To bi na godi$njoj razini znacilo obnovu prosje¢no oko
700.000 m?* od 2022. do 2030. godine, ¢ime bi se ostvarili ciljevi Dugoroé¢ne strate-
gije obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine.

U programu se procjenjuje kako u Hrvatskoj ima oko 50 milijuna m* korisne
povrsine visestambenih zgrada. Ukupno 65 % zgrada nalazi se u kontinentalnom
dijelu, dok ih je oko 35 % u obalnom dijelu Hrvatske. Zgrade su ve¢inom gradene
prije 1987. godine, $to znaci da otprilike trose 200 - 250 kWh/m? toplinske energije
za grijanje. Primjenom mjera povecanja energetske ucinkovitosti, potrosnju tih zgra-
da je moguée smanyjiti na 50 kWh/m?, odnosno ¢ak peterostruko.

Na temelju ovog programa ve¢ su krenuli prvi pozivi na dodjelu bespovratnih
sredstva za obnovu viSestambenih zgrada. Pozivima se podupiru mjere energetske
ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije koje su trebale rezultirati uste-
dom godisnje potrebne energije za grijanje (Q,, ) (kWh/god) od najmanje 50 % u
odnosu na stanje prije obnove na razini pojedina¢ne visestambene zgrade, kroz inte-
grirani pristup, uz primjenu mjera pove¢anja potresne otpornosti zgrade i sigurnosti
u slucaju pozara te osiguranja zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta.

3.1.6 Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030.
godine
Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine [19]
donosi se na istoj osnovi kao i prethodno opisani program.

Program se odnosi na segment zgrada javnog sektora koje predstavljaju 27,4 %
ukupnog nestambenog fonda odnosno 9,5 % ukupnog fonda zgrada u Hrvatskoj.
Fokus programa je na zgradama s najlosijim energetskim svojstvima (energetskog ra-
zreda po Q“, | D ililosijeg u kontinentalnoj te C ili losijeg u primorskoj Hrvatskoj).

Ukupno bi u razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti vise od 2,9 milijuna m*
u zgradama javnog sektora. To bi na godi$njoj razini znacilo obnovu prosje¢no oko
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325.000 m? od 2022. do 2030. godine, ¢ime bi se ostvarili ciljevi Dugorocne strategije
obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine.

3.1.7 Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje do 2030. godine

Cilj Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje
do 2030. godine [20] jest pokretanje sveobuhvatne energetske obnove osiguravajudi
zastitu i o¢uvanje kulturne bastine kako bi se time unaprijedile takve zgrade koje su
nacionalni i simboli u vizurama gradova. Naime, prema dosadasnjim programima,
zgrade sa statusom kulturnog dobra uglavnom nisu mogle ispuniti visoke kriterije
ustede energije zbog svojih specifi¢nosti i mjera zastite konzervatora te zbog toga
nisu mogle biti energetski obnovljene.

Zasti¢ene zgrade prema ovom programu mogu se svrstati u dvije kategorije: po-
jedina¢no zasti¢ena kulturna dobra (pojedinacne gradevine i graditeljski sklopovi) i
zgrade koje se nalaze unutar zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline.

Zahtjevi za ostvarivanje u$teda u ovim zgradama puno su nizi u usporedbi s osta-
lim zgradama. Primjenom predvidenih mjera potrebno je ostvariti minimalnu uste-
du od 20 % godisnje potrebne toplinske energije za grijanje (Q, ) ili minimalnu
ustedu od 20 % godisnje primarne energije (E_, ).

Program procjenjuje da u Hrvatskoj postoji 102.615 zgrada unutar kulturno-povije-
snih cjelina, od toga 44.889 u kontinentalnoj te 57.726 u primorskoj Hrvatskoj. Unutar
ovoga broja nalazi se i 1950 pojedina¢nih zgrada koje imaju status kulturnog dobra. Za
zgrade unutar kulturno-povijesnih cjelina koje nemaju status pojedina¢nog kulturnog
dobra ne postoje podaci o klasifikaciji prema namjeni i razdoblju gradnje. U bazi Infor-
macijskog sustava za gospodarenje energijom, ISGE (https://isge.hr) [21], evidentirana
je ukupna plostina korisne povrsine javnih zgrada koje imaju odredeni stupanj konzerva-
torske zastite (pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro ili kao dio zasti¢ene kulturno-povi-
jesne cjeline). Od 1.971.715,35 m* u kontinentalnoj Hrvatskoj nalazi se 1.532.362,34
m?, 2439.353,01 m* u primorskoj Hrvatskoj.

Analizom podataka iz Informacijskog sustava za gospodarenje energijom te pri-
mjenom na ukupan nacionalni fond zgrada javne namjene na temelju [14] dobivena
je procjena da nacionalni fond javnih zgrada koje su predmet ovog programa iznosi
2.302.158 m?. Takoder, procijenjeno je da u Republici Hrvatskoj nacionalni fond
viSestambenih zgrada koje su predmet ovog programa iznosi 9.247.069 m?, dok fond
obiteljskih ku¢a koje su predmet ovog programa iznosi 14.468.001 m?. Nastavno na
sve navedeno dolazi se do procjene da ukupni nacionalni fond zgrada koje su pred-
met ovog programa iznosi 26.017.228 m®.

3.1.8 Dosadasnji rezultati energetske obnove zgrada financirane putem javnih
poziva

U Hrvatskoj zgrade tro$e vise od 40 % ukupne potro$nje energije, a vedina zgrada
pripada energetskom razredu C, D ili E. U posljednjih nekoliko godina biljezi se
stalan porast javnih i stambenih zgrada na kojima se provode projekti energetske
obnove. Europska komisija odobrila je Operativni program Konkurentnost i kohezija
12. prosinca 2014. godine, ¢ime je Republici Hrvatskoj omoguéeno koristenje sred-
stava iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kobezijskog fonda, koji su sastavni dio
Europskih strukcurnih i investicijski fondova (ESI fondova).

Od ukupno 311 milijuna eura, koliko je u sklopu Operativnog programa Konkuren-
tnost i kohezija 2014. - 2020. namijenjeno za energetsku obnovu javnih i stambenih
zgrada, kroz Europski fond za regionalni razvoj rezervirano je 95 % ukupne alokacije
od 2015. godine, od kada su objavljeni prvi pozivi Ministarstva graditeljstva i pro-
stornoga uredenja pa do posljednjeg, petog po redu Poziva energetske obnove koji je
objavljen krajem 2017. godine.

Pretpostavimo li da je prosjec¢an intenzitet sufinanciranja investicije bio oko 50 %,
da je prosjec¢ni prihvatljivi trosak energetske obnove bio oko 250 EUR/m?* (na prvom


https://isge.hr

pozivu 200 EUR, a na zadnjem 331 EUR), dolazi se do okvirnog podatka da je tim
sredstvima bilo obnovljeno ukupno oko 2,5 milijuna m* bruto gradevinske povrsine
zgrada (stambenih i nestambenih tj. zgrada javne namjene). Do to¢nih podataka u
svrhu ove analize nije bilo moguée do¢i.

3.2 Planirane aktivnosti u vezi s provedbom EPBD-a i Direktive o OIE

U hrvatski pravni sustav potpuno su prenese dvije vazne direktive — Direktiva
o energetskom svojstvu zgrada 2010/31/EU (EPBD) [22] i Direktiva 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti [23]. Direktive su prenesene tako da su njihove odredbe
ugradene u ovdje spomenute zakone i pravilnike. Vrijedi napomenuti da su obje di-
rektive 2018. Direktivom 2018/844 [24] Europskog parlamenta i Vije¢a djelomic¢no
izmijenjene odnosno uskladene s novim okolnostima u Europskoj uniji i sukladno
iskustvima iz prakse, odnosno nakon preispitivanja provedbe (gotovo sve izmjene
odnose se na Direktivu 2010/31/EU). Medu ostalim sada iz Direktive 2010/31/EU
proizlazi obveza da svaka drzava ¢lanica mora donijeti dugoro¢nu strategiju obnove
za podupiranje obnove nacionalnog fonda stambenih i nestambenih zgrada, javnih
i privatnih, u energetski visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. go-
dine. Najvaznija promjena dogodila se s podru¢ja prijenosa smjernica i zahtjeva za
zgrade gotovo nulte energije.

Prema novoj Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora 2018/2001
od 11. prosinca 2018. [10] sve drzave ¢lanice se obvezuju poveéati udio OIE za gri-
janje i hladenje za 1,3-postotna boda godisnje, odnosno 1,1-postotna boda godisnje
ako se ne koristi otpadna toplina, kao godisnji prosjek za razdoblje 2021. — 2025.
godine i razdoblje 2026. — 2030. godine u odnosu na ovaj udio u 2020. godini,
izrazeno kao udio finalne potro$nje, a prema metodologiji propisanoj u [8]. Fokusi-
rajuéi se na sektor daljinskog grijanja i hladenja, povecanje udjela OIE zahtijeva se na
razini od 1,0-postotna boda godisnje od 2021. do 2025. godine i od 2026. do 2030.
godine u odnosu na taj udio u 2020. godini, izrazeno kao udio finalne potro$nje, a
prema metodologiji propisanoj u istom dokumentu.

3.3 Nacionalni zakonodavni okvir s podrucja zgradarstva i zahtjevi
za OIE u zgradama

Zakonodavni okvir Republike Hrvatske u podrudju zgradarstva i energetske ucin-
kovitosti sastoji se od niza zakona i propisa kojima se reguliraju razli¢iti vidovi grad-
nje i obnove zgrada opdenito i u smislu poveéanja energetske ucinkovitosti. Repu-
blika Hrvatska je ¢lanica Europske unije, njezin zakonodavni okvir uskladen je s
direktivama i uredbama odnosno pravnom ste¢evinom Europske unije te je obvezna
nastaviti uskladivati svoje zakone i propise s europskim pravnim sustavom.

Glavni zakonski akt u podruéju zgradarstva je Zakon o gradnji [18] koji propisuje
uvjete za gradnju, rekonstrukciju i ruSenje zgrada te ureduje pitanja vezana uz sigur-
nost, zdravlje i zastitu okolisa tijekom gradnje i uporabe zgrada. Posebna pozornost u
zakonu posvecena je energetskoj ucinkovitosti zgrada, zato je jedan od vaznih zahtje-
va za gradevinu kojim se u projektiranju i gradenju osiguravaju upravo usteda ener-
gije i toplinska zastita. Zakon propisuje primjenu minimalnih zahtjeva za energetsku
ucinkovitost pri gradnji novih zgrada i obnovi postoje¢ih. U skladu s tim, propisana
je obveza energetskog certificiranja zgrada, kao i sankcije za nepo$tovanje energetskih
zahtjeva. Zakon takoder nalaze investitorima da pri projektiranju i gradnji zgrada
uzmu u obzir primjenu obnovljivih izvora energije, kao i da koriste gradevinske ma-
terijale koji su ekoloski prihvatljivi i koji ne $tete okolisu. Ovim zakonom je, izmedu
ostalog, definirana i zgrada nulte energije. Izmjenama i dopunama Zakona o gradnji
koje se odnose na donosenje i provodenje Dugoroine strategije obnove nacionalnog
Jfonda zgrada do 2050. godine [14] ureduje se promicanje elektromobilnosti postav-
ljanjem infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila u zgradama i na parkiralistima
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uz zgrade, pojednostavljenja redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacija u zgradama, podesavanje i nadzor tehnickih sustava zgrada, definiranje
zahtjeva vezanih uz postavljanje uredaja za samoregulaciju te sustave automatizacija
i upravljanja zgradama, kao i izmjene u sustavu izdavanja ovlastenja za energetsko
certificiranje zgrada.

Iz Zakona o gradnji neposredno proizlazi Tehnicki propis o racionalnoj uporabi ener-
gije i toplinskoj zastiti u zgradama [25], jedan od najvaznijih propisa s podrudja zgra-
darstva. Njime se propisuju:

* detaljni tehnicki zahtjevi u pogledu racionalne uporabe energije i toplinske za-
Stite gradevinskog dijela zgrade, tehnickih sustava grijanja, ventilacije, hladenja,
klimatizacije, pripreme potrosne tople vode i ugradene rasvjete koje treba ispuniti
prilikom projektiranja i gradenja novih zgrada

* zahtjevi u pogledu racionalne uporabe energije i toplinske zastite koje treba ispuni-
ti prilikom projektiranja, znacajne obnove i rekonstrukcije postoje¢ih zgrada

* minimalni obvezni udio obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije zgrade,
kriteriji za zgrade gotovo nulte energije, a s ciljem optimiziranja koristenja energije
tehnickih sustava zgrade odredeni su i zahtjevi za sustave automatizacije i upravlja-
nja zgradama te drugi zahtjevi vezani uz energetsku ucinkovitost zgrade.

Prema navedenom 7éhnickom propisu stambena zgrada i nestambena zgrada goto-
vo nulte energije jest ona kod koje su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

* godi$nja potrebna toplinska energija za grijanje po jedinici plostine korisne povrsi-
ne grijanog dijela zgrade, Q”, [kWh/(m?a)], nije ve¢a od dopustenih vrijednosti
utvrdenih u Tablici 8 iz Priloga B Tehnickog propisa, u kojem su za svaku vrstu gra-
devine (viSestambena, uredska, nestambena...) odredene razli¢ite razine energije
sukladno karakteristikama i namjeni tih zgrada

* godi$nja primarna energija po jedinici plostine korisne povrsine grijanog dijela
zgrade, E  [kWh/(m?a)], koja ukljucuje energije navedene u Tablici 8, a nije veca
od dopustenih vrijednosti utvrdenih u Tablici 8 iz Priloga B 7ehnickog propisa, gdje
su takoder odredene razine sukladno karakteristikama i namjeni tih zgrada

* zgrada ispunjava zahtjeve u pogledu primjene obnovljivih izvora energije tako da
je najmanje 30 % godisnje isporucene energije zgrade za rad tehnickih sustava u
zgradi podmireno iz obnovljivih izvora energije i u slu¢aju kad je najmanje 60 %
godiSnje isporucene energije za rad tehnickih sustava u zgradi podmireno iz ucin-
kovitog sustava centraliziranog grijanja, odnosno udinkovitog sustava centralizira-
nog grijanja i hladenja, koji upotrebljava: najmanje 50 % obnovljive energije, 50
% otpadne topline, 75 % topline dobivene kogeneracijom ili 50 % kombinacije
takve energije i topline

zgrada obvezno ispunjava zahtjeve o zrakopropusnosti (engl. Blower door test) iz
odredbi ¢lanka 26. Tehnickog propisa koji se dokazuju ispitivanjem na izgradenoj
novoj ili rekonstruiranoj postoje¢oj zgradi prema HRN EN ISO 9972:2015 [26],
metoda odredivanja 1, prije tehnickog pregleda zgrade; za stambene zgrade koje
imaju vise od jednog stana, zahtjev o zrakopropusnosti mora biti ispunjen za svaki
stan.

U podrudju energetske ucinkovitosti zgrada vazan je Zakon o energerskoj ucinkovi-
tosti [16]. Zakon o energetskoj ucinkovitosti Republike Hrvatske propisuje niz mjera
za unapredenje energetske udinkovitosti zgrada u Hrvatskoj. Njime se nastoji ra-
cionalizirati potro$nja energije u zgradama, smanjiti emisije staklenickih plinova i
pridonijeti odrzivom razvoju. Ovaj zakon propisuje i minimalne zahtjeve za gradnju
u smislu s podruéja toplinske zastite, ali i zahtjeve za sustave grijanja, ventilacije,
hladenja i klimatizacije. Zakon obvezuje drzavne i javne ustanove da primjenjuju
mjere energetske ucinkovitosti u svojim zgradama, a propisuje i obvezu da se pri
izgradnji i obnovi zgrada primjenjuju obnovljivi izvori energije, kao $to su solarna i
geotermalna energija ili biomasa. Takoder, Zakon odreduje da se pri izgradnji novih



zgrada ili obnovi postojec¢ih primjenjuju pasivne mjere energetske ucinkovitosti kao
$to su toplinska izolacija, koriStenje prirodne svjetlosti i ventilacije.

Iz Zakona o energetskoj ucinkovitosti medu ostalim proizlazi Uredba o ugovara-
nju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru [27]. Ta uredba odreduje pravila
ugovaranja energetske usluge u javnom sektoru odnosno regulira trziste pruzatelja
energetskih usluga (ESCO). Energetska usluga je instrument pomocu kojeg naru-
¢itelj moze bitno sniziti investicijske troskove energetske obnove s obzirom na to da
pruzatelj energetske usluge financira investiciju, a trosak investicije financira naruci-
telj redovnim uplatama za ostvarene i verificirane ustede energije tijekom ugovornog

razdoblja.

Za realizaciju ciljeva energetske uc¢inkovitosti odnosno nacionalne politike ener-
J ) g p
getske ucinkovitosti prije svega je nadlezno Ministarstvo prostornoga uredenja, gra-
diteljstva i drzavne imovine, a u sklopu Ministarstva neposredno Uprava za ener-
) p
getsku ucinkovitost u graditeljstvu, projekte i programe Europske unije. U sklopu
Uprave postoji i Sektor za koordinaciju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti i
p p ) ] g p
programa pomo¢i Europske unije.

Jo$ jedan od vaznih zakona je i Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u
graditeljstvu i prostornom uredenju [28] s obzirom na to da se u ovoj analizi razmatra-
ju i potrebe za brojem zaposlenih ,white collar® radnika (visokoobrazovanih inZenje-
ra). Ovim se zakonom ureduju temeljni ustroj, djelokrug, javne ovlasti i ¢lanstvo u
Hrvatskoj komori arhitekata, Hrvatskoj komori inzenjera gradevinarstva, Hrvatskoj
komori inZenjera strojarstva i Hrvatskoj komori inZenjera elektrotehnike (Komora).

U nas pravni sustav prenesena je i Direktiva (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora [10]. Direktiva medu ostalim uklju¢uje obvezujuéi opéi
cilj EU-a za 2030. od najmanje 32 % energije iz obnovljivih izvora, a u sektoru grija-
nja i hladenja godi$nje poveéanje za 1,3-postotna boda u udjelu obnovljive energije
u tom sektoru. Direktiva je prenesena kroz Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji [29] koji ureduje planiranje i poticanje proizvodnje i
potro$nje elektri¢ne energije proizvedene u proizvodnim postrojenjima koja kori-
ste obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju te mjere poticanja za
proizvodnju elektri¢ne energije. Zakon, izmedu ostalog, potice vlasnike zgrada na
koristenje obnovljivih izvora energije kao Sto su solarne ploce ili toplinske pumpe
za grijanje i hladenje zgrada. Nove javne zgrade i postojeée javne zgrade na kojima
se obavljaju radovi renoviranja ve¢ih razmjera na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini sluze kao primjer u ispunjavanju odredbi ovoga zakona. Vlasnici javnih zgrada
mogu tu obvezu ispuniti pridrzavanjem odredaba o zgradama gotovo nulte energije
odredenih propisom kojim se ureduje podru¢je gradnje ili osiguravanjem da krovove
javnih ili privatno-javnih zgrada upotrebljavaju treée strane za uredaje koji proizvo-
de energiju iz obnovljivih izvora. Osim toga, odreduje da ku¢anstva imaju pravo
sudjelovati u zajednici obnovljive energije pod uvjetom da njihovo sudjelovanje nije
njihova primarna komercijalna ili profesionalna djelatnost. To stvara nove prilike za
povecanje proizvodnje i koristenja OIE na zgradama.

Iz Zakona o gradnji proizlazi jos nekoliko vaznih pravilnika:

* Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima [30] kojim su odredene
jednostavne i druge gradevine i radovi koji se mogu graditi, odnosno izvoditi bez
gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta, grade-
vine koje se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja te se propisuje obveza prijave
pocetka gradenja i stru¢ni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno izvodenja ra-
dova. Ovaj pravilnik je posebno vazan jer olaksava energetsku obnovu zgrada u
slu¢ajevima kada obnova ne utjece na temeljne zahtjeve za gradevinu.

* Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju [31], kao i Pra-
vilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade [32] i izvje$¢a o redovitom pregledu
sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi.
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* Pravilnik o osobama ovlastenim za energetsko certificiranje [33], energetski pregled
zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi.

U podru¢ju energetskog pregleda zgrada u posljednjih deset godina dogodio se
bitan napredak. U prethodnoj analizi bilo je navedeno da je od 2010. do 2013.
ukupno izdano vise od 6000 energetskih certifikata zgrada. U travnju 2023. broj
izdanih certifikata iznosio je vise od 130.000. Taj je broj dobiven neposredno iz
Informacijskog sustava energetskih certifikata (https://eenergetskicertifikat. mgipu.hr)
[34], koji prije deset godina nije postojao (koristi se od 1. listopada 2017.). U istom
sustavu vidljivo je i da je u istome mjesecu u Hrvatskoj bilo 570 ovlastenih osoba za
certificiranje zgrada. Osim toga, tu se nalazi i popis institucija koje imaju suglasnost
za provodenje programa izobrazbe certifikatora (sedam institucija).

Vrijedi spomenuti i da je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i dr-
zavne imovine javno objavilo ra¢unalni program za odredivanje energetskog svoj-
stva zgrade — Energetski certifikator, a koji je izradilo SveudiliSte u Zagrebu Fakultet
organizacije i informatike. Osobe ovlastene za energetsko certificiranje, energetski
pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi mogu besplatno preuzeti i koristiti racunalni program za odredivanje energet-
skog svojstva zgrade.

3.4 Predvideni doprinos sektora zgradarstva ciljevima 2030.

Prema Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu (8] kumulativne
ustede energije od 2021. do 2030. trebale bi iznositi ukupno 125,3 P] odnosno
34.805 GWh energije.

Prema istom izvoru energetska obnova zgrada na temelju svih planiranih programa
energetske obnove i povezanih mjera ukupno bi tome cilju do 2030. godine trebala

pridonijeti s 35,52 P] odnosno 9867 GWh ostvarenih usteda.

U nastavku prenosimo sazeti prikaz planiranih mjera i programa kojima ¢e zgra-
darstvo pridonijeti ostvarenju ciljeva 2030. [8]:

* Mjera OIE-1 Informiranje, edukacija i povecanje kapaciteta za koristenje OIE - Pro-
mocija kori$tenja sustava u gradevinama (fotonaponski sustavi, suncani toplinski
sustavi, dizalice topline, pedi i kotlovi na biomasu). Investicija od 700.000 €/go-
disnje.

* Mjera OIE-3 Poticanje koristenja OIE za proizvodnju elektricne i toplinske energije
- Financijska mjera - Osiguravanje financijskih poticaja za razvoj projekata kori-
stenja OIE za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije. Poticanje koristenja OIE
za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije provodit ée se na nacionalnoj razini.

Investicija od 1 mlrd. EUR do 2030. godine.

* ENU-3: Program energetske obnove visestambenih zgrada - Financijska mjera; pro-
vedba 2021. - 2030. Predvida se obnavljati oko 520.000 m* viSestambenih zgrada
godi$nje. Ustede su izra¢unate uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu
zadovoljavanja zakonskih uvjeta o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti
u zgradama prema razdobljima izgradnje zgrada. Godi$nje ustede iznose 0,148 PJ.
Procijenjeni investicijski trosak od 2021. do 2030. je 1,035 milijardi EUR iz ESI
fondova u iznosu do 60 % opravdanih troskova. U¢inak: Smanjenje toplinskih
potreba i potro$nje energije u viSestambenim zgradama i povecanje koristenja OIE
te posljedi¢no smanjenje emisija CO_; procijenjene ustede u 2030. 1,48 PJ (35,40
ktoe); procijenjeno smanjenje emisija CO, u 2030. 40,74 ktCO, ; kumulativne
ustede energije od 2021. do 2030. 8,15 PJ (194,70 ktoe); kumulativno smanjenje
emisija CO, od 2021. do 2030. 232,17 ktCOze.

» ENU-4: Program energetske obnove obiteljskih kuca - Financijska mjera; provedba
2021. - 2030. Predvida se obnavljati oko 350.000 m? obiteljskih kuca godisnje.
Ustede su izratunate uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu zado-
voljavanja zakonskih uvjeta o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
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zgradama prema razdobljima izgradnje zgrada. Godisnje ustede iznose 0,191 PJ.
Procijenjeni investicijski trosak od 2021. do 2030. je 697 milijuna EUR sredstava
iz FZOEU u iznosu do 60 % opravdanih troskova opreme i radova energetske
obnove. U¢inak: Smanjenje toplinskih potreba i potro$nje energije u obiteljskim
kucama i povecanje koristenja OIE te posljedi¢no smanjenje emisija CO,; proci-
jenjene ustede u 2030. 1,91 PJ (45,60 ktoe); procijenjeno smanjenje emisija CO,
u 2030. 52,57 ktCOzC; kumulativne ustede energije od 2021. do 2030. 10,50 PJ
(250,80 ktoe); kumulativno smanjenje emisija CO, od 2021. do 2030. 299,12
keCO, .

* ENU-5: Program energetske obnove zgrada javnog sektora - Financijska mjera; pro-
vedba 2021. — 2030. Predvida se obnavljati oko 350.000 m* javnih zgrada go-
disnje. Ustede su izraCunate uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu
zadovoljavanja zakonskih uvjeta o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti
u zgradama, prema razdobljima izgradnje zgrada. Godisnje ustede iznose 0,169 P]J.
Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju od 2021. do 2030. je 1,16 milijarde
EUR sredstava iz ESI fondova. U¢inak: Smanjenje toplinskih potreba i potrosnje
energije u zgradama javnog sektora i povec¢anje koristenja OIE te posljedi¢no sma-
njenje emisija CO,; procijenjene ustede u 2030. 1,69 PJ (40,40 ktoe); procijenje-
no smanjenje emisija CO, u 2030. 46,52 ktCOZe; kumulativne ustede energije od
2021. do 2030. 9,30 PJ (222,20 ktoe); kumulativno smanjenje emisija CO, od
2021. do 2030. 264,93 keCO .

* ENU-6: Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra - Fi-
nancijska mjera; provedba 2021. - 2030. Pojedina¢no zasti¢ena kulturna dobra
(pojedina¢ne gradevine i graditeljski sklopovi) i zgrade koje se nalaze unutar za-
sticene kulturno-povijesne cjeline. Ukupna investicija: 1,81 milijarda EUR, izvori
financiranja bespovratnih sredstava prepoznaju se Fondovi EU te sredstva priku-
pljena kroz spomenicku rentu. Prosjecna godisnja stopa obnove (%): 3,5. Ukupno
obnovljena povrsina (m?): 8.975.943. Energetska usteda (GWh): 5.073.234,38.
Financijska usteda (kn): 1393 milijarde. Smanjenje emisija CO, (kt): 709,02.

3.5 Odredbe o zgradarstvu iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti

U Nacionalnom planu oporavka i otpornosti [35] zgradarstvo je obradeno kao 6.
inicijativa — Obnova zgrada: dekarbonizacija odnosno sveobuhvatna obnova stam-
benih i nestambenih zgrada — privatnih i/ili zgrada javne namjene, primjena visoko-
ucinkovitih alternativnih sustava, osiguravanje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta.
Osim toga, prvi ¢e se put europskim sredstvima financirati energetska obnova zgrada
sa statusom kulturnog dobra koje dosad u Hrvatskoj nisu bile obuhvacene tim sred-
stvima. Obnovom ¢e biti obuhvacene i zgrade oste¢ene potresom. Ukupna procije-
njena vrijednost ulaganja iznosit ¢e 789 milijuna EUR. Uz obnovu provodit ¢e se i
povecanje znanja o zelenim poslovima te prilagodba radne snage na tom podrudju,
kao i integriranje koncepata zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prosto-
rom i zgradama (za $to ¢e od ovog iznosa biti izdvojeno 5,3 milijuna EUR). Stopa
energetske obnove predvidena ovim planom slijedit ¢e stopu koja je ve¢ predvidena
Dugorocnom strategijom obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (postizanje
2 % obnovljene povrsine zgrada do 2026. godine).

3.6 Nacionalne politike i strategije u zgradarstvu s podrucja
cjelozivotnog strukovnog obrazovanja
3.6.1 Nacionalne politike i strategije usmjerene na zelene vjestine i poslove
U Hrvatskoj je donesen Nacionalni akcijski plan za razvoj vjestina u kontekstu ze-

lenib poslova vezanih uz energetsku obnovu i obnovu nakon potresa [36]. Bududi da je
prepoznat nedostatak veéeg broja radne snage sa struénim kompetencijama, ovim
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planom osigurava se podloga za povecéanje i unapredenje znanja i vjestina u kontek-
stu zelenih poslova vezanih uz proces energetske obnove i obnove nakon potresa te
se unapreduju zelene vjestine u istom kontekstu, a definiraju se i aktivnosti vezane
za visoko obrazovanje, cjelozivotno obrazovanje te povezivanje obrazovanja i trzista
rada.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO) pocetkom
2023. objavila je novoizradene programe za stjecanje zelenih vjestina, koji su do-
stupni zainteresiranim obrazovnim ustanovama za preuzimanje. Zasad je objavljeno
sedam programa obrazovanja za stjecanje mikrokvalifikacija iz sljede¢ih podrudja
zgradarstva: prikljucivanje i pustanje u rad dizalica topline, montiranje i spajanje
suncevih toplinskih sustava i kolektora, montiranje i spajanje kotlova za biomasu,
odrzavanje kotlova za biomasu, odrzavanje sunéevih toplinskih sustava, zastita oko-
lisa na poslovima odrzavanja stambeno-poslovnih objekata i odrzavanje energetske
elektronike za obnovljive izvore energije.

U Hrvatskoj postoji Baza certificiranih instalatera obnovljivih izvora energije (na
adresi https://einstalaterioie.mgipu.hr) za praéenje programa kvalifikacije za instala-
tere sustava obnovljivih izvora energije s podruéja fotonaponskih sustava, solarnih
toplinskih sustava, plitkih geotermalnih sustava i dizalica topline i manjih kotlova
i pe¢i na biomasu, kao i nositelja programa osposobljavanja koje je ovlastilo Mini-
starstvo graditeljstva i prostornoga uredenja. Trenutacno je u bazi zavedeno samo
545 certificiranih instalatera sustava obnovljivih izvora energije za fotonaponske su-
stave, dok je za ostale instalatere baza prazna. U bazi se mogu vidjeti udilista koja
provode programe za provodenje programa osposobljavanja certificiranih instalatera
odnosno popis programa formalnog obrazovanja odraslih jednakovrijednih progra-
mu izobrazbe. U relaciji s ovim postoje Cetiri Pravilnika o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera obnovljivih
izvora energije, svaki pravilnik za jedno od navedenih podrugja, i to:

* Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova
za certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - fotonaponskih sustava (NN

56/15) [1]

* Pravilnik o wvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - solarnib toplinskih sustava (NN

33/15, 56/15, 12/17) [2]

* Pravilnik o wvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivibh izvora energije - manjih kotlova i peci na biomasu

(NN 39/15, 56/15, 12/17) [3]

* Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - plitkih geotermalnib sustava i

dizalica topline (NN 56/15, 12/17) [4].
3.6.2 Implementacija Europskog kvalifikacijskog okvira (EQF) i EU politika

obrazovanja i strukovnog osposobljavanja u sektoru zgradarstva

U Hrvatskoj postoji Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru [37] kojim je odre-
den Hrvatski kvalifikacijski okvir te kojim se utvrduje povezivanje nacionalnog
okvira s Europskim kvalifikacijskim okvirom i Kvalifikacijskim okvirom Europskog
prostora visokog obrazovanja te posredno s nacionalnim kvalifikacijskim sustavima
drugih zemalja. Zakon odreduje da se kvalifikacije svrstavaju prema razinama i vr-
stama koje mogu biti cjelovite i djelomicne, a uspostavljeno je osam razina skupova
ishoda ucenja. Tako, primjerice, razina 2 predstavlja kvalifikacije ste¢ene zavrsetkom
strukovnog i umjetnickog osposobljavanja, a razina 3 kvalifikacije ste¢ene zavrsetkom
srednjoskolskog obrazovanja u trajanju kra¢em od tri godine itd. Zakon je openit i
nema posebnih odredbi povezanih sa sektorom zgradarstva. Srednje strukovno obra-
zovanje uredeno je Zakonom o strukovnom obrazovanju [38], a obrazovanje odraslih
Zakonom o obrazovanju odraslih [39]. Zadnji zakon obuhvaca provedbu formalnih
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programa i dodjele kvalifikacija na razinama 1, 2, 3, 4, 4.1 i 4.2. te na razini 5 Hr-
vatskoga kvalifikacijskog okvira u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisticko
usavrsavanje, a koji su ste¢eni formalnim te informalnim uéenjem.

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvarske [8] predvida
provedbu obrazovne mjere ,,Obrazovanje u podrudju energetske ucinkovitosti“ od
2017. do 2030. godine. Predvideno je provodenje aktivnosti daljnje implementacije
sustava kontinuirane izobrazbe i certifikacije gradevinskih radnika putem ovlastenih
CROSKILLS trening centara, a prema Pravilniku o sustavu izobrazbe i certificiranja
gradevinskib radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji utjecu na energetsku ucinkovitost
u zgradarstvu [5]. Nacionalnim planom predvida se provedba edukacijskih aktivnosti
usmjerenih na principe zelene gradnje, a aktivnostima u prethodnom razdoblju bit
¢e izraden Vodi¢ i smjernice o zelenoj i odrzivoj gradnji te smjernica za RH certifi-
kat Zelene gradnje. Izvr$no tijelo za provedbu aktivnosti je Agencija za obrazovanje
odraslih u suradnji s partnerima ovog projekta - Gradevinskim fakultetom u Zagre-
bu te Hrvatskim savjetom za zelenu gradnju. Spomenutim pravilnikom [5] se pak
propisuju uvjeti i mjerila za certificiranje gradevinskih radnika koji ugraduju dije-
love zgrade koji utje¢u na energetsku ucinkovitost, stru¢na sprema i radno iskustvo
potrebno za pristupanje Programu izobrazbe, sadrzaj i nacin provodenja Programa
izobrazbe i provjere znanja te stru¢no usavrsavanje.

3.7 Ostale politike i strategije vezane uz podrucje zgradarstva

U Hrvatskoj postoje propisi koji se odnose na primjenu informacijsko-komunika-
cijske tehnologije u gradevinarstvu i arhitekeuri.

Primjerice, Zakon o gradnji [18] propisuje da se tehni¢ka dokumentacija za grade-
vinske objekte moze izradivati u elektronickom obliku te da se moze predati nadlez-
nom tijelu i u elektronickom obliku putem sustava eDozvola (s elektroni¢kim pot-
pisom), a posebni uvjeti, uvjeti prikljucenja i potvrda glavnog projekta utvrduju se
i izdaju kao elektronicke isprave. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine upravlja Informacijskim sustavom prostornoga uredenja (https://ispu.
mgipu.hr) [40], u kojem su digitalizirane usluge poput eNekretnine, eKatalog, ePla-
novi, eDozvola, eArhiv, eKonferencija, elnspekcija, elnvesticije, eGradevinski dnev-
nik i eEnergetski certifikat. Cilj ovih usluga jest osigurati jos ve¢u dostupnost javnih
usluga gradanima, smanjiti administrativni teret i tro$kove za gradane te posti¢i vecu
ekonomicnost i u¢inkovitost u radu javne uprave.

Pozeljne tehnologije koje ubrzavaju postupak projektiranja zgrada te poboljsavaju
proces na gradilistu su BIM (engl. Building Information Modeling) i digitalni blizanci
(engl. Digital Twins). BIM je kolaborativni proces izrade projektne dokumentacije
kroz izradu virtualnog trodimenzionalnog informacijskog modela gradevine. Digi-
talni blizanci su tehnologija s podrudja razvoja proizvoda, proizvodnje, opskrbnih
lanaca itd., a fokusirana je na upravljanje Zivotnim ciklusom proizvoda. U Hrvatskoj
se jedan dio projektanata ve¢ sluzi BIM alatima, no BIM kao tehnologija jo$ nije
zakonski propisana. Digitalni blizanci su tehnologija koja se prema informacijama s
terena jo§ ne koristi u Hrvatskoj.

Zakon o energetskoj ucinkovitosti [16] medu ostalim regulira pametne zgrade odno-
sno napredne mjerne sustave u zgradama. U Hrvatskoj je trenuta¢no stanje takvo da
se politike i mjere za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih zgrada i za-
jednica definiraju gotovo isklju¢ivo na lokalnoj razini kroz strategije razvoja pamet-
nih gradova, pa prema tome na nacionalnoj razini (trenutacno) ne postoji strategija.

Zahtjevi za ukljucivanje elektromobilnosti integrirani su u Zakon o gradnji u ¢lan-
cima21.a,21.bi21.c[7], na nacin da se za nove i zgrade koje se podvrgavaju znatnoj
obnovi, nestambene namjene, s vise od deset parkiralisnih mjesta, postavlja barem
jedno mjesto za punjenje te kanalska infrastruktura za barem jedno od svakih pet
parkirali$nih mjesta, a s viSe od dvadeset parkiralisnih mjesta potrebno je postaviti
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najmanje jedno mjesto za punjenje. Za nove i zgrade koje se podvrgavaju znatnoj
obnovi, stambene namjene, s viSe od deset parkiralisnih mjesta, postavlja se kanalska
infrastruktura za svako parkirali$no mjesto kako bi se u kasnijoj fazi omogudéilo po-
stavljanje mjesta za punjenje elektri¢nih vozila.

U podruéju kruznog gospodarstva u zgradarstvu u Hrvatskoj postoji Program ra-
zvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje od 2021. do 2030. godi-
ne [41] za poticanje mjera kruznosti kod planiranja novih zgrada i definiranja smjer-
nica gradnje po nacelima kruzne ekonomije, poticanje ponovnog koristenja zgrada
i prostora i produljenje trajnosti postojecih prostora i zgrada, poticanje mjera sma-
njenja koli¢ine gradevnog otpada te povecanja energetske ucinkovitosti i koristenja
obnovljivih izvora energije te ponovnog koristenja postoje¢ih gradevnih proizvoda
i materijala. Postavljeni prioriteti ovoga programa su revitalizacija nekoristenih pro-
stora i zgrada te smjernice za planiranje obnove postojecih i izgradnje novih zgrada
po nacelu modela kruznog gospodarstva, a mjere su usmjerene na povecanje trajnosti
i cjeloiivotnog vijeka zgrada u prostoru, povecanje energetske ucinkovitosti Zgrada te
smanjenje nastanka gradevnog otpada u cilju odrzivog razvoja.

U podru¢ju zelene javne nabave Hrvatska je usvojila Nacionalni akcijski plan za
zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. go-
dine [42], a na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj u svibnju 2021. godine
donesena je Odluka o zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredisnje javne nabave (NN
49/2021) [43]. Tom je odlukom Vlada poslala snaznu politicku poruku o svojoj
predanosti klimatskoj politici i politici kruznog gospodarstva. Cilj je u 2030. godini
imati 75 % provedenih postupaka javne nabave s primijenjenim mjerilima zelene
javne nabave. Osim toga, ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa zaduzeno je da
redovito azurira i objavljuje mjerila zelene javne nabave na hrvatskom jeziku na na-
cionalnoj mreznoj stranici za zelenu javnu nabavu https://www.zelenanabava.hr/.

Integracija obnovljivih izvora energije i u¢inkovitih tehnologija grijanja i hladenja
poticanjem uvodenja dizalica topline razradena je kroz nekoliko mjera u Nacional-
nom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine
[15]. Mjera Dekarbonizacija sustava grijanja u javnom sektoru financira i potice
elekerifikaciju sustava grijanja primjenom dizalica topline uz obveznu proizvodnju
elektri¢ne energije iz fotonaponskih sustava na samoj zgradi, kao i priklju¢ak zgrada
na postojece ucinkovite centralizirane toplinske sustave te razvoj novih centralnih
sustava grijanja za opskrbu veceg broja zgrada. Mjera Program energetske ucinko-
vitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora financira i poti¢e zamjenu kotlova
na prirodni plin, i to dizalicama topline voda/voda. Mjera Povecanje ucinkovitosti
sustava toplinarstva takoder poti¢e uvodenje dizalica topline.
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4. Statistike iz podrucja
zgradarstva i energetike

Gradevinski sektor, pogotovo sektor zgradarstva, predstavlja vazan dio nacional-
nog gospodarstva Republike Hrvatske. Usprkos razli¢itim krizama u posljednjih de-
set godina (rat u Ukrajini, pandemija, odljev kvalificiranih radnika u inozemstvo i
sl.), taj sektor - gledano kroz visegodisnji prosjek - ostvaruje konstantni rast. Rast se
ubrzao nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju pa je sektor dozivio znacajan ra-
zvoj u kvalitativnom smislu. Radnici migranti predstavljaju velik udio od ukupnog
broja radnika u gradevinskom sektoru u Hrvatskoj. U posljednjih nekoliko godina
zabiljezen je porast broja radnika migranata koji dolaze ne samo iz susjednih zemalja,
nego ¢ak iz Azije. Oni esto obavljaju najjednostavnije fizicke radove na gradilistima
i Cesto se zaposljavaju zbog nedostatka domacih radnika u odredenim segmentima
gradevinske industrije. Vazno je spomenuti i da se gradevinski sektor znatno mijenja
i zbog utjecaja novih tehnologija, kao $to je primjena informacijskih tehnologija
poput BIM (engl. Building Information Modeling) i ostalih digitalnih alata za uprav-
ljanje projektima, $to omogucuje sve bolju suradnju i u¢inkovitost u procesu gradnje
zgrada. Odrzive gradevinske tehnologije takoder postaju sve vaznije, s naglaskom na
energetsku uéinkovitost, upravljanje otpadom i obnovljive izvore energije.

4.1 Nacionalni fond zgrada prema vrstama i svojstvima

Dugoroéna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine [14] navodi
da nacionalni fond postoje¢ih zgrada Republike Hrvatske u 2020. godini obuhvaca
ukupnu korisnu povrsinu od 237.315.397 m?, od toga 178.592.460 m? stambenih
zgrada i 58.722.937 m? nestambenih zgrada.

Tablica 4 Nacionalni fond postojecih zgrada u Hrvatskoj u 2020. godini (izvor: [14])

Vrsta zgrada Korisna povrsina, m?

Stambene zgrade 178.592.460
Nestambene zgrade 58.722.937
UKUPNO 237.315.397

U ukupnom fondu zgrada obuhvacene su i zgrade sa statusom nepokretnog kultur-
nog dobra te one u vlasnistvu i koristenju Oruzanih snaga RH. Zgrade sa statusom
nepokretnog kulturnog dobra obuhvadene su Registrom kulturnibh dobara Republike
Hrvatske (https://registar.kulturnadobra.hr), prema kojem je 102.615 zgrada unutar
kulturno-povijesnih cjelina koje imaju status kulturnog dobra, odnosno 1950 zgrada
ima status pojedina¢no zasti¢enog kulturnog dobra.

Povijesni pregled izgradnje zgrada do 2018. godine prikazuje Tablica 5.
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Tablica 5 Povijesni pregled izgradenih zgrada u Hrvatskoj (izvor: [14])

Razdoblje

do 1941.

1941. - 1970.
1971. - 1980.
1981. — 1987.
1988. —2005.
2006. — 2009.
2010.-2011.
2012.-2018.

UKUPNO

Broj stambenih Povrsina Broj nestambenih Povrsina Ukupan broj Ukupna
zgrada stambenih, m? zgrada nestambenih, m? zgrada povrsina, m?
101.592 15.929.536 14.703 3.043.972 116.295 18.973.508
237.466 37.236.847 35.112 10.880.447 272.578 48.117.294
152.991 26.564.857 25.754 7.133.934 178.745 33.698.791
112.782 23.860.990 14.481 7.260.279 127.263 31.121.269
113.973 24.317.951 21.655 10.829.784 135.628 35.147.735
32.018 10.840.732 9.872 8.425.747 41.890 19.266.479

11.576 3.423.022 3.347 2.768.198 14.923 6.191.220
16.011 4.750.743 17.746 7.151.193 33.757 11.901.936
778.409 146.924.678 142,670 57.493.554 921.079 204.418.232

Slika 1 prikazuje dinamiku izgradnje zgrada od 1941. do 2018. godine koriste-
njem istih podataka koje prikazuje i Tablica 5, ali podaci su sumirani tako da sva-
ko razdoblje obuhvaca otprilike jednako dugacko razdoblje zbog realnije usporedbe
odnosno prikaza dinamike (izgradene povrsine zgrada sumirane su po razdobljima
1941.-1970.,1971. - 1987., 1988. — 2005. i 2006. — 2018.).

Iz dijagrama je vidljivo da je vrhunac izgradnje zgrada bio sedamdesetih i osam-
desetih godina dvadesetog stoljeca, ali i da je od zavrsetka Drugoga svjetskog rata
do kraja $ezdesetih godina bilo izgradeno 2,5 puta viSe zgrada nego sto ih je do tada
ukupno postojalo u Republici Hrvatskoj (48,12 milijuna m* u odnosu na 18,97 mi-
lijuna m?). Trend izgradnje osjetno je pao nakon osamostaljenja drzave, ali od 2000.
do 2018. vidi se odredeni oporavak na tom podrudju.

Dinamika izgradnje zgrada kroz razdoblja
70.000.000

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
Ukupna povrsina m?

do1941.  m1941.-1970. 1971.-1987. = 1988. - 2005. m 2006. - 2018.

Slika 1 Dinamika izgradnje zgrada kroz razdoblja

Nacionalni fond zgrada Republike Hrvatske prema namjeni se klasificira u sljedeée
kategorije:
* viSestambene zgrade
* obiteljske kuce
* zgrade javne namjene

* zgrade komercijalne namjene.



Za Klasifikaciju zgrada koristene su definicije vrsta zgrada dane u nacionalnim pro-
gramima energetske obnove obiteljskih kuca, viSestambenih zgrada, zgrada javnog
sektora te komercijalnih nestambenih zgrada.

* Zgrade javnog sektora su u pretezitom vlasnistvu javnog sektora u kojima se obav-
ljaju drustvene djelatnosti (odgoja, obrazovanja, znanosti, kulture, sporta, zdrav-
stva i socijalne skrbi), djelatnosti drzavne vlasti i drzavne uprave, kao i tijela i
organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, djelatnosti pravnih oso-
ba s javnim ovlastima, zatim zgrade za stanovanje zajednica, ukljucujuéi vojarne,
kaznionice, zatvore, popravne centre i ostale zgrade za oruzane snage, policiju ili
vatrogasce, zgrade udruga gradana te vjerskih zajednica.

* Obiteljska kuca je zgrada u kojoj je vise od 50 % bruto podne povrsine namije-
njeno za stanovanje te zadovoljava jedan od dva navedena uvjeta: ima najvise tri
stambene jedinice i/ili ima gradevinsku bruto povr$inu manju od 600 m? ili to¢no
toliku.

* Visestambena zgrada je svaka koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 50 % bruto
podne povriine namijenjeno za stanovanje te ima tri ili viSe stambenih jedinica i
kojom upravlja upravitelj zgrade, koji je pravna ili fizicka osoba, u skladu sa Zako-
nom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

* Zgrade komercijalne namjene su sve zgrade u vedinskom privatnom vlasnistvu u
kojima je vise od 50 % bruto podne povrsine namijenjeno poslovnoj i/ili usluznoj
djelatnosti.

* Zgrade sa statusom kulturnog dobra nalaze se u sve Cetiri kategorije zgrada.

U ukupnom fondu zgrada je, prema dokumentu Energija u Hrvatskoj u 2021.
godini [11], bilo 76,92 % stambenih zgrada te 23,08 % nestambenih zgrada, a fond
zgrada se u odnosu na godinu prije pove¢ao za ukupno 2.881.707 m? korisne povr-
Sine, od cega 1.551.977 m* stambenih zgrada i 1.329.730 m? nestambenih zgrada.

4.2 Godisnje stope novogradniji i obnova zgrada

4.2.1 Trenuta¢no stanje u podrudju izgradnje i rekonstrukcije zgrada u
Hrvatskoj

U Hrvatskoj je vrijednost izvr$enih radova s vlastitim radnicima u 2022. u odno-
su na 2021. znatno povecana pa je tako vrijednost izvrsenih radova na zgradama s
vlastitim radnicima u 2022. iznosila ukupno nesto vise od 1,6 milijarde EUR (Ta-
blica 6). To je rezultat poveéane potraznje privatnog sektora s glavnim pokreta¢ima
kao $to su subvencioniranje stambenih kredita za mlade, rast zaposlenosti i zivotnog
standarda te placa, kao i Stednja gradana i poduzetnika.

Podaci u ovoj tablici obuhvacaju novogradnju, rekonstrukcije, popravke i odrzava-
nje postoje¢ih gradevina, kako stambenih tako i nestambenih. Ovdje treba naglasiti
da tablica sadrzi podatke za vrijednost izvrSenih radova poslovnih subjekata s 20 i
vise zaposlenih, ali i subjekata s 5 i vie zaposlenih. Podaci nisu identi¢ni, ali prika-
zani su u istoj tablici radi usporedbe.
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Tablica 6 Vrijednosti izvrsenih gradevinskih radova na zgradama u Hrvatskoj (izvor: [25])

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Vrijednosti radova na zgradama s
vlastitim radnicima (subjekti s 20 i viSe 678 694 172 814 918 1.047 1135 1164 1293 1.612
zaposlenih), mil. eura

Porast u odnosu na prethodnu godinu 2% 1M1% 5% 13% 14% 8% 3% 1% 25%
Godina g : ! L . . 2019. 2020. 2021.
Vrijednosti radova na stambenim

zgradama (pravne osobe s 5 i viSe 253 253 300 300 358 444 499 586 699 bp

zaposlenih), mil. eura

Vrijednosti radova na nestambenim
zgradama (pravne osobe s 5ivise 578 613 661 m 782 837 917 957  1.035 bp
zaposlenih), mil. eura

Vrijednosti radova na zgradama
ukupno, mil. eura

Porast u odnosu na prethodnu godinu 4% 1% 5% 183% 12% 1% 9% 12% bp

831 866 961  1.011 1.140 1281 1416 1543 1734 bp

Vrijednost realiziranih gradevinskih radova nije najbolji pokazatelj rasta gradevin-
skog sektora jer ne mora nuzno znaciti i porast fizickog obujma radova. Zato tren-
dove izgradnje i rekonstrukcije zgrada treba pratiti i po broju izdanih gradevinskih
dozvola i realizirane povrsine kao rezultata tih radova, $to prikazuju Tablica 7, Tabli-
ca 8 i Tablica 9.

Tablica 7 Broj izdanih gradevinskih dozvola za novogradnje, dogradnje i rekonstrukcije stambenih i
nestambenih zgrada (izvor: [44])

Godina Broj izdanih GD, nov_(_)gradnie i Ukupn?_ korisna - od ¢ega stambene - od cega nestambene
rekonstrukcije povrsina, m? zgrade, m? zgrade, m?
2013. 5.430 1.730.362 999.924 730.438
2014. 5.587 1.933.672 963.714 969.958
2015. 5.132 2.487.012 884.866 1.602.146
2016. 6.414 2.635.237 1.179.985 1.455.252
2017. 1719 2.948.552 1.581.013 1.367.539
2018. 1.798 2.660.114 1.563.065 1.097.049
2019. 8.194 3.065.121 1.923.207 1.141.914
2020. 7.804 2.864.442 1.772.174 1.092.268
2021. 8.991 3.450.808 2.121.078 1.329.730
2022. 9.714 4.145.460 2.462.986 1.682.474

Na temelju ovih podataka moze se vidjeti stvaran porast novogradniji i rekonstruk-
cija, koji je imao pad jedino u prvoj pandemijskoj godini (2020.). Da bi se dobila
jos bolja slika, Tablica 8 odvojeno prikazuje broj izdanih gradevinskih dozvola za
rekonstrukcije zgrada.



Tablica 8 Broj gradevinskih dozvola samo za rekonstrukcije, ukupno (izvor: [44])

Godina Broj gradevinslfih dozvola za - od cega - od cega
rekonstrukcije ukupno stambene zgrade  nestambene zgrade
2013. NA NA NA
2014. NA NA NA
2015. 1.751 1.231 520
2016. 2130 1.535 595
2017. 2.392 1.724 668
2018. 2.250 1.621 629
2019. 2177 1.614 563
2020. 1.961 1.496 465
2021. 2.079 1.511 568
2022. 1.876 1.346 530

Tablica 9 za kraj prikazuje stvarno stanje izgradnje zgrada po godinama iz koje se
moze vidjeti broj zavrSenih stambenih i nestambenih zgrada te izgradene povrsine
zgrada. Ovdje vrijedi napomenuti da zgrade koje su zavrSene u 2019. te u godinama
nakon toga nisu nuzno nZEB zgrade jer su za njih dozvole mogle biti zatrazene prije
nastupanja obaveze izgradnje po nZEB standardu, a najkradi rok za dovrsetak grad-
nje prema [18] iznosi 5 godina od dana prijave pocetka gradenja.

Tablica 9 Broj novozavrsenih zgrada ukupno (izvor: [44])

Brojzavisenih - od cega - od cega ZavrSene zgrade - od cega - od cega
zgrata ukupno stambene nestambene ukupvl!o, korisna stambene nestambene
zgrade zgrade povrSina, 000 m* zgrade, 000 m* zgrade, 000 m?

2013. 5.739 4.566 1.173 1.943 1.256 687
2014. 497 3.841 1.130 1.658 1.019 639
2015. 4.641 3.678 963 1.898 979 919
2016. 4.824 3.811 1.013 1.832 1.012 820
2017. 4.940 3.699 1.241 2.029 1.041 988
2018. 4.933 3.824 1.109 2.207 1.302 905
2019. 5521 4.316 1.205 2.567 1.430 1.137
2020. 5.745 4.580 1.165 2.465 1.524 941
2021. 6.071 5.007 1.064 2.461 1.632 829

4.2.2 Dugoroc¢ni plan energetske obnove zgrada i novogradnje u Hrvatskoj

Prema [14] projekcija rasta do 2050. u fondu stambenih zgrada iskazuje rast od
6 %, a u fondu nestambenih zgrada rast od 14 % (Tablica 10). U ovoj je projekciji
uzet u obzir i o¢ekivani pad stanovnistva Republike Hrvatske na 3,3 mil. stanov-
nika u 2050. godini. Broj stanovnika u Republici Hrvatskoj u 2021. godini bio je
3.871.833 [44].
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Tablica 10 Ocekivani rast novogradnji u razdoblju od 2020. do 2050. (izvor [14])

Korisna povrSina Korisna povrSina

Vrsta zgrada 2020, m? 2050, m? Rast
Stambene zgrade 178.592.460 189.646.889 6 %
Nestambene zgrade 58.722.937 66.732.712 14 %

UKUPNO 237.315.397 256.379.601 8%

Jedan od strateskih ciljeva Dugorocne strategije jest podiéi stopu obnove zgrada s
trenuta¢nih 0,7 % godisnje na 3 % do 2030. godine. Planirane stope energetske
obnove postojec¢eg fonda prema Dugorocnoj strategiji iznose za razdoblje od 2014. do
2020. godine 0,7 % povisine, odnosno 1,35 milijuna m? godi$nje, zatim 1 % 2021.
i 2022. godine, 1,5 % 2023. i 2024. godine, 2,0 % 2025. i 2026., 2,5 % 2027. i
2028. te 3 % 2029. 1 2030., zatim od 2031. do 2040. godine 3,5 % te 4 % od 2041.
do 2050. godine.

Ciljane povrsine i stopa obnove od 2021. do 2030. godine prikazuje Tablica 11.

Tablica 11 Ciljane povrSine i stopa energetske obnove zgrada od 2021. do 2030.

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Ciljana stopa energetske obnove 1,0 % 1,0 % 1,5 % 15 % 2,0%
Obnovljene stambene zgrade, m? 1.101.440 1.090.425 1.619.282 1.594.992 2.094.757
Obnovljene nestambene zgrade, m? 587.229 579.869 860.002 846.014 1.109.669
Ukupno obnovljene zgrade, m? 1.687.918 1.670.294 2.479.284 2.441.006 3.204.426

2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Ciljana stopa energetske obnove 2,0 % 25% 25 % 3.0% 3.0%
Obnovljene stambene zgrade, m? 2.052.861 2.514.755 2.451.886 2.868.707 2.782.646
Obnovljene nestambene zgrade, m? 1.086.075 1.328.727 1.293.836 1.511.831 1.464.578
Ukupno obnovljene zgrade, m? 3.138.936 3.843.482 3.745.722 4.380.538 4.247.224

Ukupna povrsina obnovljenih stambenih zgrada 2030. godine bit ¢e 20.171.751
m?* (65 %), nestambenih zgrada 10.667.830 m* (35 %), $to zajedno daje povrsinu od
ukupno 30.839.581 m? obnovljenih zgrada. Slika 2 graficki prikazuje stope ener-
getske obnove zgrada po dvogodisnjim razdobljima sve do 2050. godine. Predstojece
razdoblje 2021. — 2030. na slici posebno je istaknuto.
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Slika 2 Stope energetske obnove zgrada do 2050. godine



U sljede¢im desetlje¢ima ciljevi za povrsinu obnovljenih zgrada iznose 30,84 mili-
juna m? obnovljenih zgrada do 2030., 41,06 milijuna m? od 2030. do 2040. i 32,10
milijuna m? od 2040. do 2050. godine.

Tablica 12 prikazuje ove podatke nesto detaljnije, s tim da je u tablicu dodan i
prikaz ocekivane novogradnje u pojedinim desetlje¢ima.

Tablica 12 Cilievi energetske obnove zgrada i novogradnje po desetliecima
(izvor: [14])

2021.-2030. 2031.—2040. 2041.— 2050.

Obnova stambenih zgrada, mil. m? 20,17 26,97 21,12
Obnova nestambenih zgrada, mil. m? 10,67 14,10 10,98
Ukupno obnova zgrada, mil. m? 30,84 41,07 3210
Zamjena demoliranog fonda - stambena, mil. m? 2,40 2,16 2,54
Novogradnja - stambena, mil. m? 9,60 9,60 10,16
Novogradnja - nestambena, mil. m? 3,27 2,49 1,69
Ukupno demol./novogradnja zgrada, mil. m? 15,27 14,25 14,39
UKUPNO OBNOVA | NOVOGRADNJA ZGRADA, mil. m? 46,11 55,32 46,49

Slika 3 ove ciljeve za energetsku obnovu stambenih i nestambenih zgrada prikazuje
pojedina¢no i sumarno. Jasno je vidljiv dvostruko veéi doprinos stambene obnove
zgrada u odnosu na nestambenu obnovu.

Ciljevi energetske obnova zgrada
60,00
50,00
40,00
30,00

20,00
10,00 I l I
0,00 . .
2021. - 2030. 2031. - 2040. 2041. - 2050.
m Obnova stambenih zgrada, mil. m?

m Obnova nestambenih zgrada, mil. m?

Ukupno obnova zgrada, mil. m?

Slika 3 Cilievi energetske obnove zgrada do 2050. godine po desetlie¢ima

Slika 4 prikazuje posebno ciljeve za ukupnu obnovu zgrada i novogradnju, pojedi-
na¢no i sumarno. Jasno je vidljiv dvostruko veéi doprinos obnove zgrada u odnosu
na novogradnju.
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Ciljevi obnove i novogradnja zgrada
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Slika 4 Ciljevi energetske obnove i novogradnje zgrada do 2050. godine po
desetliec¢ima

Udio obnovljenih zgrada u 2050. ovisan je o pristupu na¢inu obnove zgrada i uku-
pnoj velic¢ini fonda zgrada — neobnovljenih, obnovljenih i novih. Ocekivano sma-
njenje broja stanovnika u drzavi, ¢ak i uz o¢ekivano povecanje prostornog standarda
sa sadasnjih 30 m?/osobi na 48 m?/osobi u 2050. godini, pokazuje kako ¢e 2050.
godine u RH biti stalno nastanjeno 158 milijuna m? stambene povrsine [14].

Sto se tice oekivanih ostvarenih usteda prilikom energetske obnove, najveéi potenci-
jal imaju one zgrade koje imaju najlosija energetska svojstva. Tablica 13 prikazuje vrste
zgrada po namjeni prema omjeru isporucene i potrebne energije iz kojeg se vidi koliko
isporucene energije u stvari gube pojedine vrste zgrada. Prosje¢ni omjer isporucene i
potrebne energije iznosi 1,27 kWh/kWh. Prema omjeru ukupne isporucene i potrebne
energije za grijanje i hladenje najlosije stoje sportske dvorane, bolnice i zgrade trgovine.
To su potrosaci s najmanjom ucinkovitos¢u, ali ujedno imaju najveéi potencijal za po-
stizanje usteda i energetski obnovljene mogu dati velik doprinos energetskim ciljevima.

Tablica 13 Zgrade prema omjeru isporucene i potrebne energije (izvor: [14])

Omjer ukupne isporuéene

Namjena zgrade i potrebne energije za
grijanje i hladenje

Sportske dvorane 1,58
Bolnice 1,54
Zgrade trgovine veleprodaje i maloprodaje 1,51
ViSestambene zgrade 1,36
Ostale nestambene zgrade koje se griju na temperaturu +18 li viSu 1,21
Hoteli i restorani 1,19
Uredske zgrade 1,14
Obiteljske kuce 1,12
Zgrade za obrazovanje 1,05
PROSJEK 1,27

Za zakljucak je vazno napomenuti da je trenuta¢ni kapacitet proizvodnje grade-
vinskog sektora u visokogradnji prema statistickim podacima cca 3,0 milijuna m?
godiSnje (2,948 u 2017. godini), a maksimum je bio dosegnut 2007. godine (5,5



milijuna m?) [14]). S obzirom na pad broja stanovnika, pretpostavlja se da ¢e takva
maksimalna velic¢ina sektora tesko biti dosegnuta i da ¢e krajnji doseg biti cca 5 mi-
lijuna m? godisnje u 2050. godini, uz pretpostavku linearnog rasta.
4.2.3 Procjena potrebnih ulaganja za obnovu, novogradnju i nZEB

Ukupni investicijski trosak energetske obnove zgrada izracunat je uz sadasnje vri-
jednosti pretpostavljenih cijena obnove do nZEB standarda. Za stambene zgrade
cijena je 330 EUR/m?, dok je za nestambene zgrade ona 460 EUR/m?” zbog postoja-
nja slozenijih tehnickih sustava u takvim zgradama. Tablica 14 prikazuje investicijski
trosak za obnovu i za novogradnju. Za zamjenu demoliranog i novogradnju preuzeta
je direktna procjena iz Dugorocne strategije [14].

Tablica 14 Procjena potrebnih ulaganja za obnovu i novogradnju zgrada (Izvor: [14])

2021.-2030. 2031.—2040. 2041.-—2050.

Obnova stambenih zgrada mird. EUR 6,66 8,90 6,97
Obnova nestambenih zgrada mird. EUR 491 6,49 5,05
Ukupno obnova zgrada mird. EUR 11,56 15,39 12,02
Ukupno demol. i novogradnja zgrada mird. EUR 15,71 14,43 14,28
Ukupno obnova i novogradnja zgrada mird. EUR 27,28 29,82 26,31

Prema Strategiji energetskog razvoja Hrvatske — Zelenoj knjizi [45], na postizanje
ciljeva znacajno ¢e utjecati i izgradnja novih zgrada koje na temelju zakonske obveze
od 2020. godine nadalje moraju biti u nZEB standardu. S obzirom na to da je to
regulatorna mjera, za nju nije potrebno predvidati financijske poticaje, no bez obzira
na to, Tablica 15 sadrZi procjenu potrebnih investicija koje ¢e najve¢im dijelom do¢i
iz privatnog sektora.

Tablica 15 Investicije u nZEB zgrade prema scenarijima Strategije energetskog
razvoja Hrvatske (izvor: [45])

Scenarij | S2
Razdoblje 2021.— 2031.— 2041.- 2021.— 2031.— 2041.-
2030. 2040. 2050. 2030. 2040. 2050.
Obuhvat nZEB novogradnje, mil. m? 13,77 15,01 16,24 10,93 14,72 15,11
Investicijski troSak nZEB novogradnje, mird. EUR 48,20 52,54 56,84 38,26 51,53 52,89
Investicijski troSak scenarija, mird. EUR 157,58 142,68

Okvirni nacionalni cilj povecanja energetske u¢inkovitosti do 2030. godine utvr-
den je ¢lankom 3. Zakona o energetskoj ucinkovitosti [16]. Ovim zakonskim odred-
bama Hrvatska je preuzela obvezu definiranu ¢lankom 3. Direktive (EU) 2018/2002
Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27/EU
0 energetskoj ucinkovitosti [24].

Clankom 8. Zakona o energetskoj ucinkovitosti [16] utvrduje se potreba definiranja
mjera za osiguranje godi$nje obnove 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili hlade-
nih zgrada koje su u vlasni$tvu i uporabi sredisnje vlasti, kako bi se ispunili barem
minimalni zahtjevi energetskih svojstava, odnosno minimalni zahtjevi energetske
ucinkovitosti za zgrade odnosno gradevinske cjeline sukladno tehnickom propisu
kojim se ureduje podrudje racionalne uporabe energije i toplinske zastite u zgradama.

4.2.4 Ciljevi programa energetske obnove do 2030. godine

Program energetske obnove visestambenih zgrada [17]: Ukupno bi u razdoblju do
2030. godine trebalo obnoviti oko 6,3 milijuna m?. To bi na godi$njoj razini znacilo
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obnovu prosje¢no oko 700.000 m* od 2022. do 2030. godine, ¢ime bi se ostvarili
ciljevi Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do
2050. godine. Procijenjene investicije za obnovu viSestambenih zgrada prema cilje-
vima Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada iznose 2,3 milijarde EUR
u razmatranom desetogodi$njem razdoblju. Za postizanje ciljeva u segmentu vise-
stambenih zgrada potrebno je do 2030. godine osigurati oko 1,56 milijardi EUR
za bespovratna sredstva iz javnih izvora, a primarni izvor su sredstva iz Nacionalnog
programa za oporavak i otpornost (bespovratna sredstva) i iz ESI fondova (financijski
instrument).

Program energetske obnove obiteljskih kuca: Program u trenutku izrade ovog doku-
menta jo$ nije bio donesen. Postoje odredene procjene da bi procijenjeni investicijski
trosak u razdoblju 2021. — 2030. iznosio 3,16 milijardi EUR.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora [19]: Program se odnosi na se-
gment zgrada javnog sektora, koje predstavljaju 27,4 % ukupnog nestambenog fon-
da odnosno 9,5 % ukupnog fonda zgrada u RH. Ukupno bi u razdoblju do 2030.
godine trebalo obnoviti vise od 2,9 milijuna m?. To bi na godis$njoj razini znacilo
obnovu prosje¢no oko 325.000 m? od 2022. do 2030. godine, ¢ime bi se ostvarili ci-
ljevi Dugoro¢ne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do
2050. godine. Pretpostavljeni trosak energetske obnove je 330 EUR/m? Procijenjeni
investicijski tro$ak u razdoblju 2021. — 2030. iznosi 1,16 milijardi EUR.

Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra [20]: Od Mi-
nistarstva kulture i medija dobiveni su podaci o procijenjenom broju zgrada koje se
nalaze unutar kulturno-povijesnih cjelina koje imaju status kulturnih dobara. Postoji
podatak o broju takvih zgrada i njihovoj lokaciji (mjesto, konzervatorski odjel od-
nosno zupanija). Obradom tih podataka s obzirom na zgrade koje ulaze u obuhvat
ovoga programa, procjena je da u Hrvatskoj postoji 102.615 zgrada unutar kultur-
no-povijesnih cjelina, od toga 44.889 u kontinentalnoj te 57.726 u primorskoj Hr-
vatskoj. Unutar ovoga broja nalazi se i 1950 pojedina¢nih zgrada koje imaju status
kulturnog dobra. Za zgrade unutar kulturno-povijesnih cjelina koje nemaju status
pojedina¢nog kulturnog dobra ne postoje podaci o klasifikaciji prema namjeni i raz-
doblju gradnje. Analizom podataka iz ISGE-a te primjenom na ukupan nacionalni
fond zgrada javne namjene preuzet iz Dugorotne strategije za poticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda zgrada dobivena je procjena da nacionalni fond javnih
zgrada koje su predmet ovog programa iznosi 2.302.158 m®. Takoder, procijenjeno
je da u Republici Hrvatskoj nacionalni fond viestambenih zgrada koje su predmet
ovog programa iznosi 9.247.069 m? dok fond obiteljskih kuc¢a koje su predmet
ovog programa iznosi 14.468.001 m?. Uz sve navedeno dolazi se do procjene da
je ukupni nacionalni fond zgrada koje su predmet ovog programa 26.017.228 m?.
Ukupne potrebe za realizaciju programa energetske obnove zgrada koje imaju status
kulturnog dobra, a sa svrhom dostizanja nacionalnih ciljeva detaljnije su opisane u
programu te iznose 1,52 milijarde EUR od 2022. do 2030. godine. Navedeni iznos
ukljucuje potrebne investicije te troskove odrzavanja. Ukupno obnovljena povrsina:
2.471.333 m”. Osnovni cilj programa je prosje¢na stopa obnove od 1,1 % ukupne
povrsine zgrada koje imaju status kulturnog dobra na godi$njoj razini u razdoblju
do 2030. godine. Planirana godi$nja stopa obnove u 2022. godini iznosi 0,8 % te se
postupno povecava do 2030. godine, kada iznosi 1,6 %.

Program suzbijanja energetskog siromastva [46]: Provedba 2021. — 2025. Ovim pro-
gramom analizirane su zgrade kojima raspolaze i upravlja Sredisnji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje u kojima stanovnici nisu u moguénosti sudjelovati
u financiranju nuznih popravaka, a pogotovo u energetskoj obnovi. Programom je
analizirano 413 zgrada (5382 stambene jedinice) na kojima su hitni i neodgodivi
vedi gradevinski zahvati koji se prvenstveno odnose na sanacije ili rekonstrukcije kro-
vi$ta, limarije, stolarije i procelja. Radi se o manjim stambenim zgradama koje imaju
uglavnom od 5 do 20 stanova. Vedina ih je gradena krajem 1960-ih i pocetkom



1970-ih godina i u pravilu nisu odrZavane te na njima nikada nije nacinjen nikakav
ozbiljniji gradevinski zahvat. Od 5382 stambene jedinice trenuta¢no je u vlasnis-
tvu Republike Hrvatske njih 2069 ili 38,44 %. Programom se predvida i uporaba
obnovljivih izvora energije, poglavito fotonaponskih sustava ¢iji ukupni potencijal
moze osigurati proizvodnju elektri¢ne energije na lokaciji za vlastitu potro$nju u
iznosu od oko 4360 MWh godisnje. Trosak energetske obnove procjenjuje se na 47
milijuna EUR.

4.3 Broj zgrada gotovo nulte potrosnje energije (nZEB)

Prema podacima koje je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine prikupilo od upravnih odjela koji obavljaju poslove prostornog uredenja i
graditeljstva, od 1. travnja 2014. do 31. prosinca 2019. izgradeno je ukupno 145
nZEB zgrada ukupne povrsine 176.981 m?. U bazi podataka energetskih certifikata
zgrada (za certifikate unesene do 29. listopada 2019.) postoji ukupno 616 zgrada
koje zadovoljavaju uvjete, ali kako nije postojala obaveza ispunjavanja zahtjeva za
nZEB u izradi energetskih certifikata, taj podatak nije unesen. Prema tome 1,6 %
zgrada za koje su izdani energetski certifikati tijekom 2018. i 2019. godine su one
gotovo nulte energije. naveden podatke sadrzava Tablica 16.

Tablica 16 Broj evidentiranih nZEB zgrada do kraja 2019. godine (izvor: [14])

Godina Broj nZEB zgrada Korisna povrSina, m>  Bruto povrsina, m?
2017. 40 51.050 62.010
2018. 55 67.992 82.938
2019. 50 28.801 32.033
UKUPNO 145 147.843 176.981

Od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine zatrazeni
su podaci o broju i povr§inama nZEB zgrada za razdoblje od 2020. godine nadalje.
Ministarstvo je obrazlozilo da od 1. sije¢nja 2020. sve izgradene zgrade moraju biti
nZEB (osim onih za koje zbog fizike i namjene zgrade nije predvideno postovanje
nZEB standarda) te dalo svoje misljenje da bi se iz uporabnih dozvola koje su izdane
od 1. sije¢nja 2020. moglo zakljuciti o kojem broju nZEB zgrada je to¢no rije¢, no
ne postoji centralni sustav u kojem su evidentirane sve uporabne dozvole koje su iz-
dane od 1. sije¢nja 2020. godine. Ministarstvo je dalo dodatnu informaciju da su do
kraja 2019. jedinice lokalne (i regionalne) samouprave dostavljale podatke o nZEB
zgradama u Ministarstvo, ali smatra se da su nakon toga sve izgradene zgrade nZEB
pa je Ministarstvo prestalo prikupljati podatke o tome. U buduénosti ¢ée biti jedno-
stavnije pratiti sve te informacije jer se radi na nadgradnji sustava ISPU (Informacij-
ski sustav prostornog uredenja) u kojem bi bili dostupni podaci o izdanim lokacijskim,
gradevinskim i uporabnim dozvolama.

Od Ministarstva su direktnom pisanom komunikacijom ipak dobiveni okvirni po-
daci o zavr$enim nZEB zgradama nakon 1. sije¢nja 2020. s napomenom da precizni
podaci jos nisu dostupni s obzirom na to da je tesko profiltrirati radi li se o novoj
zgradi ili stanu u nekoj novoj zgradi ili samo o poslovnom prostoru unutar neke
zgrade i sl. te da su podaci samo priblizni s obzirom na upisane podatke u sustav
energetskih certifikata. Tablica 17 prikazuje taj broj zgrada i njihove povrsine. Ovo
je sasvim drugaciji na¢in pracenja podataka i ne moze se usporediti s na¢inom kako
ga prikazuje Tablica 16. Prema tome, ovi podaci ne mogu se zbrajati.
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Tablica 17 Okvirni broj nZEB zgrada nakon 1. sije¢nja 2019. godine prema
podacima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Godina Broj nZEB zgrada  Korisna povrSina, m*>  Bruto povrsina, m?
2019. 172 163.701 192.547
2020. 473 235.989 300.265
2021. 1.048 639.295 708.274
2022. 2.190 1.084.526 1.532.197
1.1.-30. 6. 2023. 1.149 570.392 715.499
UKUPNO 5.032 2.693.904 3.448.781

Uvidom u broj izdanih gradevinskih dozvola za razdoblje od 1. sije¢nja 2020. go-
dine [44] nadalje moze se vidjeti trend povecanja broja nZEB zgrada u buduénosti.
Pri tome treba uzeti u obzir da odredeni broj izdanih gradevinskih dozvola u bazama
Drzavnog zavoda za statistiku nije izdan za nZEB zgrade, zato su podaci filtrira-
ni tako da Tablica 18 prikazuje podatke za zgrade koje sasvim sigurno moraju biti
gradene prema nZEB standardu (napomena: zgrade KOB znace zgrade za kultur-
no-umjetni¢ku djelatnost i zabavu, obrazovanje, bolnice i ostale zgrade zdravstvene
namjene, a zgrade ZSZ zna¢i zgrade za stanovanje zajednica). Nazalost, iz podataka
za, primjerice, 2020. godinu ne moze se izvuéi zakljuc¢ak koliko je zgrada koje su u
toj godini dobile gradevinsku dozvolu doista izgradeno i kada.

Tablica 18 Planirane nZEB zgrade - broj izdanih gradevinskih dozvola nakon 1. sije¢nja 2020. (izvor: [44])

Korisna povrsina, m? Broj izdanih gradevinskih dozvola (novogradnja)

Vrsta zgrada | 2020 2021. 2022. 1.-4.2023. UKUPNO 2020.  2021. 2022. 120_2: UKUPNO

Nove zgrade | 2.053.139 2.460.203 3.034.927 1.084.170  8.632.439 | 5123  6.081 1.074 2.636 20.914
Stambene 1.642.896 1.984.811 2345829  852.048  6.825.584 | 4.782  5.665 6.691 2.466 19.604
S1stanom | 628436  755.879  892.483 352.098  2.628.896 | 3.141  3.698 4.376 1.694 12.909
S2stana 134.892  171.000 195.600 65.856 567.348 518 637 697 223 2.075
S3ivisest. | 873752 1.050.624 1.218538 398534  3.541.448 | 1.116  1.324 1.609 539 4.588

Zgrade ZSZ 5.816 1.308 39.208 35.560 87.892 7 6 9 10 32
Nestambene | 410.243 475392  689.098 232122 1.806.855 | 341 416 383 170 1.310
Hoteli i sl. 149.289  110.301 161.797 82.915 504.302 99 107 130 63 399
Uredske 47.893 70.425 80.126 15.300 213.744 60 65 40 17 182
Trgovina 115406  136.492  285.040 53.541 590.479 98 127 126 40 391
Zgrade KOB | 97.655  158.174 162.135 80.366 498.330 84 17 87 50 338

Prema jo$ jednom izvoru Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzav-
ne imovine, a na temelju obrade podataka iz baze energetskih certifikata na dan 7.
srpnja 2023. (e-mail komunikacija), broj zgrada koje su u bazi certifikata navedene
kao nZEB nove zgrade iznosi ukupno 4.932, od ¢ega je stambenih 4.071, a nestam-
benih 861. Broj rekonstruiranih do nZEB razine iznosi ukupno 960, od ¢ega je 714
stambenih, a 246 nestambenih.

4.4. Prikaz fonda zgrada prema energetskim razredima

Energetska svojstva zgrada utvrdena su prema podacima iz energetskih certifikata
unesenih u bazu Informacijskog sustava energetskib certifikata do 25. svibnja 2023. go-
dine. Informacijski sustav energetskib certifikata nalazi se na adresi https://eenergetski-


https://eenergetskicertifikat.mgipu.hr

certifikat.mgipu.hr [34], ali su, uz pretrazivanje te baze, zatrazeni podaci i direktno
od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Prema tim podacima ukupan broj certifikata iznosi 133.930 (Tablica 19). Anali-
zom podataka utvrdeno je da najvedi postotak u broju energetskih certifikata pripada
obiteljskim ku¢ama, $to ¢ini 48,54 % ukupnog broja certifikata, a slijede viSestambe-
ne zgrade s udjelom od 39,10 %. Sportske dvorane i bolnice ¢ine najmanji postotak
energetskih certifikata, s udjelom od samo 0,27 % za sportske dvorane i 0,29 % za
bolnice.

Tablica 19 Raspodijela zgrada po energetskim razredima na temelju energije potrebne za grijanje (QH,nd)

ENERGETSKI RAZRED ODREDEN NA TEMELJU SPECIFICNE
GODISNJE POTREBNE TOPLINSKE ENERGIJE ZA GRIJANJE

F E D C

VRSTA ZGRADE

Obiteljske kuce 7.149 9593 10597 13.892 65.016
Visestambene zgrade 1291 3024 7795 16.845 52.367
Zgrade trgovine - veleprodaja i maloprodaja 282 425 649 923 3.554
Zgrade za obrazovanje 42 99 197 415 1.460
Uredske zgrade 95 691 1.458 4573
Sportske dvorane 22 33 49 90 363
Hoteli i restorani 275 603 2.068
Ostale nestambene zgrade koje se griju na

temperaturu +18 °Cili viSu 669 1006 4142
Bolnice 28 37 61 92 387

Prema distribuciji energetskih razreda po energiji potrebnoj za grijanje (Slika 5)

vidljivo je da ¢ak 12 % ukupnog broja certifikata obiteljskih kuca pripada G razre-

du, $to vrijedi i za 11 % certifikata bolnica. S druge strane, najmanji postotak G

razreda energetskih certifikata, samo 1 %, odnosi se na uredske zgrade. Kada je rije¢

o energetskim certifikatima A+ razreda prema potrebnoj energiji za grijanje (Qy, ),

najvedi broj takvih certifikata pripada viSestambenim zgradama. Prema pojedina¢noj

vrsti zgrade najvedi postotak energetskih certifikata A+ razreda pripada sportskim

dvoranama.
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Slika 5 Distribucija energetskih razreda po energiji potrebnoj za grijanje (QH,nd)
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Tablica 20 Raspodijela zgrada po energetskim razredima na temelju primarne energije (E

Obiteljske ku

VRSTA ZGRADE

ce

ViSestambene zgrade

Zgrade trgovine - veleprodaja i maloprodaja

Zgrade za obrazovanje

Uredske zgrade

Sportske dvorane

Hoteli i restorani

Ostale nestambene zgrade koje se griju na

temperaturu + 18 ili viSu

Bolnice

Pregled energetskih razreda zgrada po primarnoj energiji (E ;) pokazuje veci broj
energetskih certifikata s boljim razredom prema ukupnoj primarnoj energiji. Kod zgrada
hotela i restorana te uredskih zgrada dolazi do znatne razlike energetskog razreda prema
potrebnoj toplinskoj energiji za grijanje i ocjeni prema primarnoj energiji koja je nepo-
voljnija po broju slabijih energetskih razreda. Osnovni razlog za to je $to primarna ener-
gija ukljucuje i energiju za hladenje i rasvjetu koja ¢ini znacajan udio kod tih vrsta zgrada.

Prema raspodjeli zgrada po energetskim razredima na temelju primarne energije (Ta-
blica 20) najvise zgrada s energetskim razredom A+ pripada viSestambenim zgradama
(7492 certifikata) i obiteljskim ku¢ama (5369 certifikata). Uredske zgrade pokazuju naj-
losiji energetski razred G s 1270 certifikata. Ti podaci naglasavaju potrebu za poboljsa-
njem energetske ucinkovitosti u uredskim zgradama te o¢uvanjem visokog standarda
energetskog razreda A+ u obiteljskim ku¢ama i viSestambenim zgradama.

prim)

ENERGETSKI RAZRED ODREDEN NA TEMELJU SPECIFICNE
GODISNJE PRIMARNE ENERGIJE

E D c

F

1242 3375 14219 26.763 65.016
467 1224 6.342 22721 52.367
130 269 175 138 3.554

87 17 390 1.460
452 487 655 4.573
9 13 32 363
1m 181 210 2.068

266 1.119 4.142
26 40 21 30 387

Prema distribuciji energetskih razreda na temelju primarne energije (Slika 6) vid-
ljivo je da ¢ak 33 % certifikata hotela i restorana pripada G razredu, $to vrijedi i
za 28 % uredskih zgrada. S druge strane, najmanji postotak G razreda energetskih
certifikata, samo 1 %, odnosi se na obiteljske kuce, viSestambene zgrade i sport-
ske dvorane. Kada je rije¢ o energetskim certifikatima A+ razreda prema distribuciji
energetskih razreda na temelju primarne energije, najve¢i broj takvih certifikata pri-
pada obiteljskim ku¢ama i vi$estambenim zgradama. Prema pojedina¢noj vrsti zgra-
de najvedi postotak energetskih certifikata A+ razreda pripada sportskim dvoranama.
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Slika 6 Distribucija energetskih razreda na temelju primarne energije (Eprim)



Na temelju ove analize energetskih certifikata utvrdeno je da najve¢i broj certi-
fikata pripada obiteljskim ku¢ama i viSestambenim zgradama. Obiteljske kuce i
viSestambene zgrade takoder imaju velik udio certifikata A+ razreda i na temelju
specifi¢ne godi$nje potrebne toplinske energije za grijanje i na temelju specifi¢ne
godi$nje primarne energije. Dodatno, analiza distribucije energetskih razreda na te-
melju primarne energije otkriva da uredske i zgrade hotela/restorana cesto pokazuju
nize energetske razrede.

4.5 Gospodarski subjekti i obrti u sektoru zgradarstva

Pretrazivanjem statistickih podataka Drzavnog zavoda za statistiku (https://poda-
ci.dzs.hr) doslo se do ukupnog broja pravnih osoba, obrta i slobodnih zanimanja
u Republici Hrvatskoj. U 2022. godini u sektoru Gradevinarstvo bilo je aktivnih
ukupno 19.469 pravnih osoba, a obrta i slobodnih zanimanja bilo je 10.570. Tablica
21 sadrzava podatke od 2013. godine.

Tablica 21 Broj pravnih osoba i obrta u gradevinarstvu u Hrvatskoj, O - 500
zaposlenih i vise (izvor: [44])

Broj pravnih osoba, Broj obrta i slobodnih

Broj pravnih osoba,

Colha oSS i om0
2013. 23.138 16.492 8.868
2014. 23.683 17.037 8.356
2015. 25.246 18.610 bp
2016. 22.589 12.707 7.679
2017. 24.027 13.439 7.546
2018. 22.239 13.635 71.607
2019. 24.236 15.161 8.011
2020. 26.499 15.756 8.700
2021. 30.840 18.065 9.832
2022. 33.638 19.469 10.570

Sto se tite broja zaposlenih osoba, doslo se do podataka za koje se moze re¢i da
odrazavaju stanje u samom sektoru zgradarstva (Tablica 22). Prema tim podacima,
u sektoru zgradarstva zaposlena je ve¢ina osoba od ukupno 110.937 zaposlenih u
sektoru gradevinarstva (koji, osim gradnje zgrada i specijaliziranih gradevinskih dje-
latnosti, obuhvaca i zaposlene u niskogradnji).
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Tablica 22 Broj zaposlenih u pravnim osobama u zgradarstvu (izvor: [44])

Zaposleni Zaposleni u Zaposleni u

‘ : : Zaposleni u
. u pravnim pravnim osobama, pravnim osobama, . :
Godina o : svim pravnim
osobama, Specijalizirane Gradevinarstvo osobama
Gradnja zgrada gradevinske djelatnosti (svi)
2013. 27.755 21.863 73.832 1.132.246
2014. 26.751 22.224 72.028 1.120.507
2015. 26.437 21.969 71.751 1.175.656
2016. 29.176 25.794 78.031 1.229.726
2017. 31.024 27619 81.604 1.265.021
2018. 33.807 30.358 86.727 1.305.439
2019. 37.473 34.407 93.761 1.341.433
2020. 39.974 37.332 100.093 1.336.081
2021. 41.909 40.337 105.904 1.362.169
2022. 44.107 43.687 110.937 1.402.240

Ovdje treba pojasniti da pod zaposlene u specijaliziranim gradevinskim djelatno-
stima ne spadaju samo zaposleni u isklju¢ivo gradevinskoj struci, nego i oni u osta-
lim kompatibilnim strukama (strojarstvo, elektrotehnika, zavr$ni i ostali gradevinski
radovi). Detaljni opis moze se pronadi na poveznici [47].

Tablica 23 posebno prikazuje broj zaposlenih u obrtu i djelatnostima slobodnih
profesija, ali nisu mogli biti filtrirani samo za zgradarstvo pa su prikazani za cjeloku-
pni sektor gradevinarstva.

Tablica 23 Broj zaposlenih u obrtu i u djelatnostima slobodnih profesija,
Gradevinarstvo (izvor: [44])

Godina Zaposlt_e_ni uobrtui slf)bodnim Zapos_leni u svi_lp obrtima i
profesijama, Gradevinarstvo slobodnim profesijama, ukupno
2013. 20.584 206.658
2014. 19.765 198.911
2015. 19.802 194.142
2016. 19.970 193.524
2017. 20.342 192.233
2018. 20.863 192.665
2019. 21.505 194.348
2020. 221317 188.602
2021. 23.445 194.861
2022. 23.965 199.072

Zadnja tablica, Tablica 24, prikazuje zaposlene u arhitektonskim djelatnostima i
inZenjerstvu.



Tablica 24 Broj zaposlenih u arhitektonskim djelatnostima i inzenjerstvu (izvor: [44])

Godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Arhitektonske djelatnosti i inZenjerstvo; tehnicko

L . 23.298 24.091 25.348 24.996 26.276 27.320
ispitivanje i analiza

U podatke je ukljuéena procjena broja zaposlenih u pravnim osobama koje imaju
manje od deset zaposlenih, a za koje nisu primljeni izvjestaji.

4.6 Struktura i statistika zaposlenih u podrucju zgradarstva

Uvidom u baze DrzZavnog zavoda za statistiku i obradom podataka te uskladiva-
njem s partnerima projekta utvrden je broj zaposlenih u pravnim osobama suklad-
no njihovu stupnju obrazovanja prema Europskom kvalifikacijskom okviru (EQF).
Navedene podatke prikazuje Tablica 25. U podatke nije uklju¢ena procjena broja
zaposlenih u pravnim osobama koje imaju manje od deset zaposlenih, a za koje nisu
primljeni izvjestaji, zato direktna usporedba s brojem zaposlenih iz prethodnog po-
glavlja nije moguca. Prikazani su podaci unatrag tri godine; prije toga se podaci nisu
vodili prema EQF i zato nisu obradeni.

Tablica 25 Zaposleni u pravnim osobama prema EQF stupnju stru¢nog
obrazovanja (izvor: [44])

Godina Djelatnost EQF8 EQF7 EQF6 EQOF5 EQF4 EQF3 EQF2 EOQF1
2020. Gradnja zgrada 2 2422  1.181 566  11.493 7946 3.042 3500
2020. Specijalizirane gradevinske djelatnosti 12 1.871 993 625 15095 6.094 1.042 1.677
2020. Arhitektonske djelatnosti i inZenjerstvo 105 10555 2.234 478 6.332 528 164 160

UKUPNO 119 14848 4.408 1669 32920 14568 4.248 5.337
2021. Gradnja zgrada 3 2587 1184 492 12851 9.026 2847  3.661
2021.  Specijalizirane gradevinske djelatnosti 5 2.168  1.048 562  17.308 6.466 947 1.542
2021.  Arhitektonske djelatnosti i inZenjerstvo 146 11214 2.462 584 6.624 437 105 165

UKUPNO 154 15969 4.694 1.638 36.783 15929 3.899 5.368
2022. Gradnja zgrada 16 2805 1.273 379 13751 8863 2891 3.699
2022.  Specijalizirane gradevinske djelatnosti 8 2300 1.083 361 18784 6.645 1.246 1915
2022.  Arhitektonske djelatnosti i inZenjerstvo 145 12036 2384 451 7.004 515 92 159

UKUPNO 164 17141 4740 1191 39539 16.023 4229 5773

Partneri projekta zajedno su mapirali EQF razine na postojeée kategorije stru¢nog

obrazovanja i sukladno tome kako su one definirane u bazi podataka [44]:

* EQF8 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: di-
plomski i poslijediplomski studij (doktori)

* EQF7 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: di-
plomski i poslijediplomski studij (magistri)

* EQF6 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: pred-
diplomski studij

* EQFS5 - broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: kratki
stru¢ni studij

* EQF4 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: gi-
mnazija

* EQF4 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: sred-
nja strukovna skola u trajanju od 4 do 5 godina
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* EQF3 - broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: sred-
nja strukovna skola u trajanju od 1 do 3 godine

* EQF2 — broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: po-
lukvalificirani radnik (PKV)

* EQF1 - broj zaposlenika koji su u bazi podataka navedeni pod kategorijom: os-
novna skola.

Najve¢i udio radnika ima razinu obrazovanja po EQF 4 (tzv. blue collars), slijede
radnici s razinom EQF 7 (tzv. white collars), a zatim radnici s razinom EQF 3 (tako-

der blue collars). Slika 7 prikazuje sve ostale udjele.

Broj radnika prema EQF stupnjevima u 2022. g.
FQF1; 5773 _ EQF8; 164

1
EQF2;4.229 s EQF7; 17.141
FQF 3; 16.023
EQF5; 1.191

EQF 4; 39.539

-EQF8 - EQF7 =« EQF6 EQF5 EQF4 =EQF3  -EQF2 =EQF1

Slika 7 Broj radnika prema EQF stupnjevima u 2022. godini

Analiziran je i broj ¢lanova komora inZenjera gradevinarstva, arhitekata, inZenjera
elektrotehnike i inzenjera strojarstva. Podaci su preuzeti iz dostupnih imenika i evi-
dencija samih komora na sljede¢im internetskim adresama:

* Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva - https://www.hkig.hr/
* Hrvatska komora arhitekata - https://www.arhitekti-hka.hr/

* Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike - https://www.hkie.hr/

* Hrvatska komora inZenjera strojarstva - https://www.hkis.hr/.

Prema podacima iz tih baza u Hrvatskoj na dan 30. lipnja 2023. ¢lanovi svih ko-
mora imaju ukupno 17.042 razli¢ita ovlastenja. Od toga je 4805 ovlastenja u komori
inZenjera gradevinarstva, 2714 u komori arhitekata, 2056 u komori inZenjera elek-
trotehnike i 1282 u komori inZenjera strojarstva. Buduéi da dio ¢lanova ima vise od
jednog ovlastenja, takvi su ¢lanovi brojeni samo jednom te analizirani prema stupnju
obrazovanja onako kako su njihova zvanja upisana u baze (npr. dipl. ing., mag. ing.,
dr. sc., mr. sc., strud. spec. itd.). Partneri projekta i ove su podatke zajedno mapirali
prema EQF razinama pa Tablica 26 prikazuje kona¢ni rezultat analize i mapiranja.


https://www.hkig.hr/
https://www.arhitekti-hka.hr/
https://www.hkie.hr/
https://www.hkis.hr/

Tablica 26 Broj ¢lanova svih komora arhitekata i inzenjera po EQF stupnju
obrazovanja

Struka i vrste ovlastenja prema imeniku komore EQF 7 EQF6 EQF5 UKUPNO

Ovlasteni gradevinski projektanti i nadzorni inZenjeri, inZenjeri gradilista,
voditelji radova i revidenti

Ovlasteni arhitekti, inZenjeri gradilista i voditelji radova 63 2.549 109 7 2.128

243 5.144 1.540 9 6.936

Ovlasteni inZenjeri elektrotehnike, inZenjeri gradiliSta, voditelji radova i

L . 110 1913 389 20 2432
vlasnici samostalnih ureda

Ovlasteni inZenjeri strojarstva, inZenjeri gradiliSta, tehnicari strojarske

struke i vlasnici samostalnih ureda & = e 4 HEE

UKUPNO 470 10.995 2.202 92 13.759

4.7 Potrosnja energije i obnoviljivi izvori energije u zgradarstvu
4.7.1 Potrosnja energije i proizvodnja energije iz OIE u zgradarstvu

Prema dokumentu Energija u Hrvatskoj, ukupna potro$nja energije u zgradama
u 2021. godini iznosi 47,2 % od ukupne neposredne (finalne) potrosnje energije
u Hrvatskoj (ukupne potro$nje zgrada, industrije, prometa, gradevinarstva i poljo-
privrede) [11]. Tablica 27 prikazuje neposrednu potro$nju energije u Hrvatskoj i
potrodnju energije u zgradama te posebno u kudanstvima (potrosnja u zgradama
nije bila dostupna za razdoblje od 2016. do 2018., bez podatka). Zamjetan je pad
potro$nje u zgradama u prvoj pandemijskoj godini, nakon ¢ega je odmah uslijedio
oporavak potro$nje. Usporedbom ukupne potrosnje energije u ku¢anstvima i elek-
tri¢ne energije u kucanstvima moze se uoiti da toplinska energija predstavlja oko 75
% potrosnje energije u ku¢anstvima.

Tablica 27 Neposredna potroSnja energije u Hrvatskoj i potroSnja u zgradama i
kucanstvima od 2016. (2019.) do 2021. godine (izvor: [11])

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Neposredna potro$nja energije u Hrvatskoj (G\Wh) 71.039 80.431 79.525 80.239 75.025 80.983
Potro$nja energije u svim zgradama (GWh) bp bp bp 39.534 36.687 38.224
Potro$nja energije u ku¢anstvima (GWh) 28.011 27.819 26.731 26.031 26.478 28.403
Potro$nja elektri¢ne energije u kué¢anstvima (GWh) 6.128 6.266 6.202 6.206 6.077 6.594

U nastavku se nalazi pregled kapaciteta i proizvodnje energije iz OIE u sektoru
zgradarstva. Iz svih dostupnih statistickih podataka o OIE kapacitetima i proizvodnji
energije iz OIE u svim sektorima izvukli smo podatke koji primarno vrijede za sektor
zgradarstva.

Ogrjevno drvo predstavlja vazan izvor toplinske energije za grijanje zgrada u Hr-
vatskoj. Iz tog energenta i ostale biomase u 2021. godini bilo je proizvedeno 13.058
GWh obnovljive energije (Tablica 28).

Tablica 28 Proizvedena obnovljiva energija iz ogrjevnog drva i biomase za
potrebe zgrada od 2016. do 2021. godine (izvor: [11])

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Proizvedena energija iz
ogrjevnog drva i biomase za 13194 12783 12214 11867 12033  13.058
potrebe zgrada (GWh)

Neusporedivo manje bilo je proizvedene energije iz OIE za potrebe zgrada iz geo-
termalnih sustava i dizalica topline, $to prikazuje Tablica 29.
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Tablica 29 Proizvedena obnovljiva energija iz geotermalnih sustava i dizalica
topline za potrebe zgrada od 2018. do 2021. godine (izvor: [11])

Godina 2018.  2019.  2020. 2021.

Instalirana toplinska snaga u geotermalnim sustavima
za grijanje zgrada (MW)

Proizvodnja primarne energije iz toplinskih crpki (GWh) 174,72 167,78 170,00 194,44

Proizvodnja toplinske energije iz geotermalne energije -
samo grijanje zgrada (GWh)

4560 4510 46,50 59,60

88,94 8356 4986 57,72

Proizvodnja toplinske energije iz geotermalne energije -
grijanje zgrada i PTV* (GWh)

*PTV = potrosna topla voda

11350 104,78 6456 74,89

Iz solarnih toplinskih sustava u 2021. godini bilo je ¢ak nesto vise proizvedene
energije nego iz dizalica topline, ukupno 198,50 GWh, $to prikazuje Tablica 30.

Tablica 30 Proizvedena obnovljiva energija iz solarnih toplinskih sustava za
potrebe zgrada od 2018. do 2021. godine (izvor: [11])

Godina 2018. 2019. 2020. 2021.
Installr'ana toplinska snaga u solarnim toplinskim 17220 19050 201,60 21070
sustavima (MW)

Proizvodnja toplinske energije iz solarnih toplinskih 16208 17967 190,08 198,50
sustava (GWh)

Tablica 31 sadrzi podatke o dosadasnjem rastu kapaciteta i proizvodnji fotona-
ponskih elektrana samo za podrugje zgradarstva od 2014. do 2022. godine. Slika
8 prikazuje podatke na temelju te tablice te se mozZe uociti gotovo eksponencijalni
porast kapaciteta instaliranih fotonaponskih elektrana u zgradarstvu.

Rast kapaciteta FN elektrana u zgradarstvu (kW)
160.000,00
140.000,00
120.000,00
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m Ukupno instalirana snaga, korisnik postrojenja za samoopskrbu (kW)

Slika 8 Rast kapaciteta fotonaponskih elektrana u zgradarstvu (kW)

Tablica 31 prikazuje podatke o rastu kapaciteta i ukupnoj proizvodniji elektri¢ne
energije iz fotonaponskih elektrana posebno za korisnike postrojenja za samoopskr-
bu (npr. vlasnike obiteljskih kuca) i posebno za krajnje kupce s vlastitom proizvod-
njom (npr. poduzetnike).



Tablica 31 Rast OIE kapaciteta i proizvodnje fotonaponskih elektrana u
zgradarstvu od 2014. do 2022. godine (izvor: [12], HEP Opskrba)

Ukupno instalirana snaga, Ukupno instalirana snaga, Ukupno instalirana  Ukupna proizvodnja FN

Godina korisnik postrojenja za krajnji kupac s vlastitom snaga u zgradarstvu  elektrana u zgradarstvu
samoopskrbu (kW) proizvodnjom (kW) (kw) (GWh)
2014. 37,00 514,22 551,22 0,63
2015. 64,12 1.660,22 1.724,34 1,98
2016. 165,83 3.727,08 3.892,91 4,48
2017. 322,78 6.134,39 6.457,17 743
2018. 449,42 11.144,32 11.593,74 13,33
2019. 887,00 24.747,64 25.634,64 29,48
2020. 5.108,80 41.980,95 47.089,75 54,15
2021. 9.367,65 62.562,62 71.930,27 82,72
2022. 22.769,73 110.604,01 133.373,74 153,38

Porast ukupne proizvodnje fotonaponskih elektrana dinamikom slijedi porast nji-

hovih kapaciteta (Slika 9).

Ukupna proizvodnja FN elektrana u zgradarstvu (GWh)
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Slika 9 Ukupna proizvodnja FN elektrana u zgradarstvu (GWh)

4.7.1 Ocekivana proizvodnja energije iz OIE u zgradarstvu do 2030. godine

Analizom, obradom i tumadenjem podataka u Integriranom nacionalnom energet-
skom i klimatskom planu izraden je pregled ocekivane dinamike porasta kapaciteta i
proizvodnje energije iz OIE u zgradarstvu do 2030. godine.

Tablica 32 prikazuje buduée doprinose tehnologija u proizvodnji energije iz OIE
za koje se moze tvrditi da vrijede gotovo isklju¢ivo za podru¢je zgradarstva. Obu-
hvaéena su biomasa, toplinska energija Sunca, geotermalni sustavi odnosno plitke
dizalice topline, nadzemne dizalice i fotonaponske elektrane. U predzadnjem stupcu
nalazi se procijenjeni doprinos svih fotonaponskih elektrana, kako onih za samoop-
skrbu, tako i onih kod proizvodaca koji elektri¢nu energiju proizvode iskljucivo za
trziste.
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Tablica 32 Ocekivani kapacitet proizvodnje energije u zgradarstvu iz obnovljivih izvora u razdoblju 2022.
- 2030. godine (izvor: [8])

(1]]3
tehnologija

Godina

2022.
2023.
2024.
2025.
2026.
2027.
2028.
2029.
2030.

Kotlovi i
peci na
biomasu za

grijanje
Kruta
biomasa
(GWh/god.)

13.036

13.115
13.193
13.272
13.351
13.429
13.508
13.587
13.665

Solarni Geotermalni Nadzemne Proizvodne Integrirane
kolektorski sustavi (dizalice  dizalice topline i integrirane fotonaponske
sustavi za topline) za grijanje  za grijanje i fotonaponske  elektrane (samo
grijanje i hladenje hladenje elektrane zgradarstvo)
Energija Sunca, Geotermalna Toolina OIE FN elektrane, Integrirane FN
toplinska (GWh/  energija (GWh/ (G\‘I)Vh/ od) uklj. proizvodaci elektrane (GWh/
god.) god.) g0¢. (GWh/god.) god.)
259 174 648 309 153
277 208 707 398 199
293 241 766 436 243
M 273 826 573 287
327 306 885 662 331
343 340 944 749 374
361 372 1.004 837 419
377 405 1.063 926 463
393 437 1.122 1.013 506

Da bi se dobila slika ocekivane proizvodnje fotonaponskih elektrana u zgradar-
stvu, kao pocetni uzet je podatak o proizvodnji elektri¢ne energije u zgradarstvu iz
2022. godine (Tablica 31). Bududi da ocekivani porast proizvodnje energije iz ostalih
tehnologija raste linearno, isto je primijenjeno na taj pocetni podatak te je dobive-
na procjena rasta proizvodnje energije iz fotonaponskih elektrana u zgradarstvu do
2030. godine.

Tablica 33 sadrzi podatke o o¢ekivanom porastu kapaciteta OIE sustava u zgradar-
stvu te je za izra¢un procjene rasta kapaciteta fotonaponskih elektrana u zgradarstvu
napravljen na isti na¢in.

Tablica 33 Ocekivana instalirana snaga OIE sustava u zgradarstvu u razdoblju 2022. - 2030. godine (izvor: [8])

(1]]3
tehnologija

Godina

2022.
2023.
2024.
2025.
2026.
2027.
2028.
2029.
2030.
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Kotlovi i
peci na
biomasu za
grijanje
Kruta
biomasa
(MW)

1.242
1.286
1.329
1373
1.417
7461
1.505
1.549
1.592

Solarni Geotermalni Nadzemne Proizvodne Integrirane
kolektorski sustavi (dizalice  dizalice topline i integrirane fotonaponske
sustavi za topline) za grijanje  za grijanje i fotonaponske elektrane (samo
grijanje i hladenje hladenje elektrane zgradarstvo)
Energija Sunca, Geotermalna Toplina OIE u:::\l elrzli(zt\l;?:i:’éi Integrirane FN
toplinska (MW) energija (MW) (MW) I ':MW) elektrane (MW)
209 35 130 269 133
223 42 141 346 173
236 48 153 423 211
250 55 165 499 249
264 61 171 575 288
277 68 189 651 326
291 74 201 728 364
304 81 213 805 402
317 87 224 881 440

Prema podacima u ovom poglavlju dolazi se do izra¢una da je proizvodnja energije
iz OIE u zgradarstvu u 2022. godini iznosila ukupno 14.270 GWh, a ocekivana
proizvodnja u 2030. iznosit ¢e ukupno 16.123 GWh. Usporedi li se s time podatak
da je u 2021. godini ukupna potro$nja energije u svim zgradama u Hrvatskoj izno-
sila 38.224 GWh, vrlo je evidentno koliko je proizvodnja energije iz OIE vazna za
sektor zgradarstva.



5. Postojeée odredbe u
podrucju obrazovanja
| osposobljavanja

5.1. Strukovni stupanj obrazovanja

Obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj ¢ine predskolski odgoj, osnovno obra-
zovanje, sporedno obrazovanje i viSe obrazovanje. Ovisno o vrsti nastavnog plana i
programa koji provode, srednje skole se nazivaju:

1. Gimnazije (op¢e ili specijalizirane) u kojima se nastavni plan i program izvodi
u trajanju od najmanje Cetiri godine.

2. Strukovne $kole u trajanju od jedne do opéenito Cetiri godine, iznimno pet
godina, ¢ijim zavrSetkom ucenik stjece kvalifikaciju odredenog stupnja, obujma,
profila i kvalitete, $to se dokazuje javnom ispravom, sadrzajem i oblikom propisuje
ministar nadlezan za obrazovanje.

3. Umjetnicke skole (glazbene, plesne, likovne i druge, $to se utvrduje prema vrsti
nastavnog plana i programa) u kojima se nastavni plan i program izvodi u trajanju
od najmanje Cetiri godine.

Postoje¢im sustavom strukovnog obrazovanja obuhvaceno je 70,9 % ukupne sred-
njoskolske populacije, odnosno 135.930 ucenika u 290 skola.

Sustav redovnog strukovnog obrazovanja za stjecanje nize i srednje stru¢ne spre-
me prema obrazovnim programima Cine:

* jednogodisnja i dvogodisnja niza stru¢na sprema u 23 obrazovna programa.
Broj u¢enika koji pohada ove programe je 1000, $to je 0,7 % od ukupnog broja uce-
nika strukovnog obrazovanja, odnosno 0,5 % od ukupne srednjoskolske populacije.

* trogodis$nji programi za zanimanja u industriji i obrtni$tvu u 93 obrazovna pro-
grama. Pohada ih 49.560 ucenika, sto je 36,5 % ukupnog broja u¢enika strukovnog
obrazovanja, odnosno 25,9 % ukupne srednjoskolske populacije.

* ¢etverogodisnji tehnicki i slicni programi u 83 obrazovna programa. Pohada ih
85.370 ucenika, $to je 62,8 % od ukupnog broja ucenika strukovnog obrazovanja,
odnosno 44,5 % od ukupne srednjoskolske populacije.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja nadlezno je za uredenje predskolskog odgoja,
osnovnog i srednjeg obrazovanja u zemlji i inozemstvu. Donosi nacionalni nastavni
plan i program, odobrava udzbenike, normative i standarde te druge uvjete za od-
gojno-obrazovni rad, razvoj $kole, ucenicki standard i inspekcijski nadzor. Donosi
odluke o osnivanju i nadzire zakonitost rada ustanova te osigurava financijske i mate-
rijalne uvjete za rad u odgoju i obrazovanju; osposobljavanje djece, mladezi i odraslih
za stjecanje tehnickih znanja i vjestina te djelovanje udruga u tom podrudju.

Unutar Ministarstva Uprava za 0dgoj i obrazovanje djeluje s dva sektora: Sektorom
za rani, predskolski i osnovnoskolski odgoj i obrazovanje te Sektorom za srednjos-
kolsko obrazovanje i obrazovanje odraslih koji ima Sluzbu za strukovno obrazovanje
i Sluzbu za srednjoskolski sustav obrazovanja i obrazovanje odraslih. Odgovornost
je tih sluzbi promicanje i unapredivanje strukovnog i obrazovanja odraslih: praéenje
i nadzor ostvarivanja ciljeva i sastavnica nacionalnih kurikulumskih dokumenata i
skolskih kurikuluma, sudjelovanje u izradi kurikuluma koji se odnose na srednjos-
kolsko obrazovanje. Obavljaju poslove stru¢nog osposobljavanja i razvoja te licenci-
ranja odgojno-obrazovnih radnika.

Uprava sudjeluje u pracenju, unapredenju i razvoju rada Agencije nadlezne za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO). Strukovno obrazovanje je
najzastupljeniji oblik obrazovanja i pohada ga 70 % srednjoskolske populacije. Na
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web stranici Agencije (ASOO): https://www.asoo.hr/obrazovanje/strukovno-obrazo-
vanje/pretrazivanje-obrazovanja/ moguce je dobiti podatke o svim $kolama, progra-
mima i broju uc¢enika u kojima se izvodi srednje strukovno obrazovanje.

Programi su razvrstani po sektorima (Graditeljstvo i geodezija, Elektrotehnika,
Strojarstvo i dr.). Strukovno obrazovanje moze se provoditi kroz nekoliko modela:
klasi¢ni, jedinstveni model obrazovanja (JMO) i dualni model (DO). Medusobno
se razlikuju po broju sati prakti¢ne nastave i sadrzaju te uvjetima koje skola mora
ispunjavati da bi dobila odobrenje za rad (npr. broj licenciranih praksi u¢enika, opre-
mljenost $kolskih praktikuma i sl.).

Redovito srednjoskolsko strukovno obrazovanje u nadleznosti je drzavnih $kola
koje se financiraju sredstvima Ministarstva prosvjete i kulture i sredstvima Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, kao osnivaca srednjih skola.

Svaka zupanija ima Upravni odjel za obrazovanje koji ima neke od sljede¢ih od-
govornosti:

* upis ucenika u srednje $kole putem propisane informativne aplikacije daje sugla-
snost na prijedlog upisa ucenika u srednju skolu

* utvrdivanje primjerenog oblika obrazovanja u¢enika s tesko¢ama u razvoju

* odredivanje minimalno tehnicko-higijenskih uvjeta za prostore u kojima se izvode
programi obrazovanja odraslih.

Bez obzira na doneseni Nacionalni pedagoski standard [48] srednjoskolskog obra-
zovnog sustava, postoje velike razlike u opremljenosti $kola i skolskih radionica te
uvjetima skolovanja uc¢enika u njima. Veéina srednjih strukovnih skola obrazuje ue-
nike u nekoliko obrazovnih sektora, posebice u manjim mjestima. Specifi¢nost je
velik broj manjih skola s vi$e programa i odobravanje odjeljenja s manjim brojem
ucenika, posebice u deficitarnim zanimanjima.

Budud¢i da ne postoji jedinstvena baza podataka za pracenje u¢enika koji pohadaju
strukovno obrazovanje i koji su ga zavrsili, u sklopu projekta CRO skills RELOAD
provedena je dublja analiza broja i strukture ucenika u sektoru Graditeljstvo i ge-
odezija putem ankete. Analizu su proveli ¢lanovi (ravnatelji i profesori) Zajednice
graditeljskih skola koja broji 30 ¢lanica srednjih skola koje obrazuju ucenike gra-
diteljsko-geodetskog smjera. Ravnatelji su prikupili podatke iz svih skola u svojim
zupanijama, Tablica 34.


https://www.asoo.hr/obrazovanje/strukovno-obrazovanje/pretrazivanje-obrazovanja/%20%20
https://www.asoo.hr/obrazovanje/strukovno-obrazovanje/pretrazivanje-obrazovanja/%20%20

Tablica 34 Popis skola u kojima je provedena analiza

OKRUG
ZUPANIJA
Krapinsko-
zagorska
Sisacko-
moslavacka

Karlovacka

Varazdinska
Koprivnicko-
krizevacka
Bjelovarsko-
bilogorska

Primorsko-
goranska

Licko-senjska
Viroviti¢ko-
podravska
PoZesko-
slavonska

Brodsko-
posavska

Zadarska

Osjecko-
baranjska

Sibensko-
kninska

Vukovarsko-
srijemska

Splitsko-
dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-
neretvanska

Medimurska

Grad Zagreb
i Zagrebacka

Skole u kojima se izvode gradevinska
zanimanja
Srednja $kola Bedekovéina

Strukovna skola Sisak

MjeSovita industrijsko-obrtnicka Skola,
Karlovac

Graditeljska, prirodoslovna i rudarska Skola

Obrtni¢ka Skola Koprivnica

Srednja 8kola ,Ivan Seljanec” KriZevci
Tehnicka Skola Bjelovar

Obrtnicka Skola Bjelovar

Gradevinska tehnicka $kola
Graditeljska $kola za industriju i obrt

Srednja Skola Pakrac

Obrtnicka Skola PoZega

Srednja Skola Matije Antuna Reljkovica
Tehnicka Skola

Obrtni¢ko-tehnicka $kola

Srednja Skola kneza Branimira Benkovac
Tehnicka Skola

Srednja strukovna $kola Antuna Horvata
Dakovo

Graditeljsko-geodetska Skola Osijek
Tehnicka skola Sibenik

Tehnicka Skola
Rudera Boskovica Vinkovci

Graditeljsko-geodetska tehnicka Skola
Skola za dizajn, grafiku i odrzivu gradnju
Klesarska Skola

Industrijsko-obrtnicka Skola Pula
Tehnicka Skola Pula

Obrtnicka i tehnicka Skola Dubrovnik
Srednja Skola Metkovic

Graditeljska $kola Cakovec
Obrtni¢ka, industrijska gradevinska

Skola Zagreb
Graditeljska tehnicka Skola Zagreb

Skole u kojima se poucavaju strojarska zanimanja

Srednja $kola Krapina

Srednja Skola Konj$¢ina
Industrijsko-obrtnicka $kola Sisak
Srednja Skola Glina

Tehnicka Skola Kutina

Tehnicka Skola Sisak

Tehnicka Skola Karlovac
Obrtnicka i tehnicka Skola Ogulin
Elektrostrojarska Skola Varazdin

Strukovna skola Burdevac
Tehnicka Skola Daruvar

Drvodjeljska i strojarska $kola Rijeka

Strojarska $kola za industrijska i obrtni¢ka zanimanja, Rijeka
Srednja Skola za elektrotehniku i racunalstvo

Srednja Skola Pavla Rittera Vitezovica Senj

Srednja Skola Pavla Rittera Vitezovi¢a u Senju

Industrijsko-obrtnicka Skola Virovitica
Industrijsko-obrtni¢ka Skola Slatina
Tehnicka Skola Virovitica

Tehnicka Skola PoZega

Industrijsko-obrtnicka $kola Slavonski Brod

Srednja Skola kneza Branimira Benkovac

Strukovna $kola Vice Vlatkovica

Prva srednja Skola Beli Manastir

Elektrotehnicka i prometna Skola Osijek

Srednja Skola Valpovo

Industrijsko-obrtnigka $kola Sibenik

Srednja Skola Ivana MeS§trovi¢a Drni$

Srednja strukovna Skola kralja Zvonimira Knin
Tehnicka Skola Nikole Tesle Vukovar
Obrtnicko-industrijska $kola Zupanja

Tehnic¢ka Skola Zupanja

Obrtni¢ko-industrijska Skola u Imotskom

Tehnicka i industrijska Skola Rudera BoSkovi¢a u Sinju
Srednja strukovna $kola ,,Blaz Jurjev Trogiranin” Trogir
Obrtna tehnicka Skola Split

Industrijska Skola Split

Srednja strukovna Skola Makarska

Elektrotehnicka $kola Split

Obrtnicka Skola Split

Srednja Skola Mate BlaZine Labin

Pomorsko-tehnicka Skola Dubrovnik
Srednja Skola Petra Segedina Korcula
Tehnigka $kola Cakovec

Srednja Skola Dugo Selo

Srednja Skola Jastrebarsko

Srednja strukovna Skola Velika Gorica

Srednja strukovna $kola Samobor

Srednja Skola Vrbovec

Industrijska strojarska Skola

Skola za montaZu instalacija i metalnih konstrukcija
Srednja Skola Dragutina StraZimira Sveti lvan Zelina
Srednja Skola ,lvan Svear” Ivani¢ Grad
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U sektoru Graditeljstvo i geodezija samo pet $kola ima gradevinska zanimanja:
Graditeljska tehnicka $kola u Zagrebu, Graditeljska tehnicka skola Cakovec, Gra-
devinska tehnicka $kola u Rijeci, Graditeljsko-geodetska skola Osijek i Graditelj-
sko-geodetska tehnicka skola u Splitu. Ostale skole imaju viSe sektora i manji broj
ucenika gradevinskih zanimanja. Tradicija skolovanja ucenika u gradevinarstvu dosta
je prisutna u sredi$njoj Hrvatskoj, u Hrvatskom zagorju i Zagrebu. U $kolskoj godi-
ni 2018./19. bilo je ukupno 4040 ucenika u 34 ustanove i 267 odjeljenja. Od toga
je 815 ucenika bilo u trogodi$njim zanimanjima. U skolskoj godini 2021./22. bilo je
ukupno 3749 ucenika u 33 ustanove i 278 odjeljenja. Od toga je 1056 ucenika bilo
u trogodi$njim zanimanjima.

Statistika pokazuje pad broja studenata u sektoru. Prosjecan broj ucenika u
razredu je 17.

Analizom je obuhvac¢eno 30 srednjih $kola koje obrazuju udenike graditeljskih
zanimanja iz 18 Zupanija. U Licko-senjskoj Zupaniji ne postoji skola koja ima gra-
devinski sektor. Zanimanja obuhvacaju znanja i vjestine primjenjive u energetski
odrzivoj gradnji.

Tablica 35 Broj u¢enika po zanimanjima u Cetverogodisnjem razdoblju

Skolska godina 2018./19. 2019./20.

Razi Upisna  Broj ucenika koji je ~ Ukupan broj Upisna  Broj ucenika koji je
azina o o S o o o
e Zanimanje kvotaza zavrSiozanimanjeza ucenikaod1. kvotaza zavrSio zanimanje za
kvalifikacija S o : S " .
zanimanje Skolsku godinu do 3./4.razreda zanimanje Skolsku godinu
Arhitektonsk 366 366 1408 388 258
tehnicar
. R Cradevinski 217 220 784 236 284
Cetverogodisnja  CcllulE:1s
zanimanja Tehniéar odrZivog
(Razina 4.2.) razvoja i gradnje 0 0 0 2 0
g Kamgvnoklesarskl 9 17 19 2 7
B tehnicar
= Zidar 7 23 88 61 28
@
S Klesar 30 2 11 22 7
g Fasader 18 7 14 19 12
(7]
Stolar 6 0 8 16 6
o Krovopokrivaé 6 0 0 6 0
Trogodisnja
zanimania Izolater 0 0 0 0 0
(Razina 4.1 Armiraé 6 0 0 0 0
Monter suhe 80 40 13 84 4
gradnje
Podopolagaé 6 0 3 6 0
Keramicar 103 61 134 122 72
Cetverogodisnja
s zanimanja Elektrotehnicar 345 337 1213 322 297
® (Razina 4.2.)
S £ Instalater grijanja
G nstalater grijan| 291 199 600 286 230
&8 i klimatizacije
5=
g2 Instalater - 14 13 18 2 21
& £ Trogodisnja monter
S A
5 © Zammanja Elektroinstalater 174 149 404 183 123
% Elektromonter 4 14 73 30 22
Plinoinstalater 23 12 40 19 10




Analizirana su ¢etverogodi$nja zanimanja: arhitektonski tehnicar, gradevinski teh-
nicar, gradevinski tehnicar za odrzivi razvoj i klesarski tehnicar.

Analizirana su sljedeca trogodis$nja zanimanja: zidar, tesar, fasader, klesar, krovo-
pokriva¢, izolator, armira¢, monter suhe gradnje, podopolagac i postavlja¢ plocica.

Analizom je obuhvadeno 48 srednjih skola koje obrazuju ucenike smjera strojar-
stvo i elektrotehnika iz 17 Zupanija.

Analizirana su zanimanja: elektrotehnicar (¢etverogodisnji i trogodisnji): instalater
grijanja i klimatizacije, instalater, monter, elektromonter, elektromonter i plinomon-
ter.

Analizom je obuhvaceno 48 srednjih skola koje obrazuju ucenike smjera strojar-
stvo i elektrotehnika iz 17 Zupanija.

Analizirana su zanimanja: elektrotehnicar (¢etverogodisnji i trogodisnji): instalater
grijanja i klimatizacije, instalater, instalater, elektricar i plinoinstalater.

Podaci za $kolske godine 2018./19., 2019./20., 2020./21. i 2021./22. dani su u
Tablici 35.

2020./21. 2021./22.
Ukupan broj Upisna Broj ucenika koji je  Ukupan broj Upisna  Broj uéenika koji je
ucenikaod1. = kvotaza zavrSozanimanjeza ucenikaod1.do kvotaza  zavrSio zanimanje
do 3./4. razreda | zanimanje Skolsku godinu 3./4.razreda = zanimanje za Skolsku godinu
1427 393 352 1365 370 358
756 232 188 122 227 217
24 24 0 49 24 0
35 20 16 35 18 8
104 86 39 107 86 26
19 20 3 17 18 9
18 18 10 15 12 1
16 12 5 20 25 12
2 6 0 5 6 3
0 0 0 0 0 0
0 6 0 0 6 0
147 52 57 166 n 59
2 6 2 2 6 0
225 108 86 249 110 103
1176 282 294 1113 262 269
578 291 254 754 303 318
62 24 17 66 24 26
421 182 136 514 203 180
79 30 25 81 42 29
39 20 16 50 20 14

Ukupan broj

ucenika od 1. do
3./4. razreda

1351

793

10

27

107
2%
18
25

148

258

1052

425

70

535
87
52

Postojece odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja



BUILD UP Skills - Croatia -

Za svaku $kolsku godinu i za svako zanimanje trazeni su podaci o upisnoj kvoti,
broju ucenika koji su tu godinu diplomirali (zavrsili $kolovanje), ukupnom broju
ucenika u tom zanimanju i broju djevojaka. Upisna kvota trebala je dati informaci-
ju o moguénostima i namjerama $kole da upise trazeni program. Iz ovih podataka
vidljivo je da skole obavljaju upis u éetverogodisnja zanimanja u oba sektora, a kvote
se popunjavaju pri upisu, Sto je vidljivo iz broja u¢enika koji maturiraju i ukupnog
broja ucenika. Primjerice, program gradevinski tehnic¢ar ucenicima je vrlo atraktivan
pa interes za njim ne opada. U 2018./19. godini program je pohadalo 784 u¢enika u
sva Cetiri razreda, a maturiralo je 220 uéenika. Skolske godine 2021./22. bilo je 793
ucenika u sva Cetiri razreda, a maturiralo je 217 ucenika. To pokazuje stabilnost upi-
snih kvota i interesa u¢enika za tehnicka ¢etverogodisnja zanimanja. Rezultat je vrlo
slican u drugim tehnickim cetverogodi$njim zanimanjima u oba sektora. Interes za
arhitektonskog tehnicara jos je veéi, no u nekim Zupanijama smanjuju upisne kvote
jer ga tretiraju kao suficitarno zanimanje (Karlovacka Zupanija). U ovom zanimanju
ima vise studentica nego u drugim tehni¢kim zanimanjima. Velik postotak studenata
koji diplomiraju nastavlja skolovanje na sveucilistu ili drugim visokoskolskim usta-
novama, pretezno tehnickog smjera.

Najmanji broj u¢enika medu ¢etverogodi$njim zanimanjima je u zanimanju kle-
sarski tehnicar jer je to obrazovanje usko vezano uz jednu skolu, a to je Klesarska
skola na otoku Bracu. Nazalost, bez obzira na vrlo dobre obrazovne uvjete i vr-
hunske stru¢ne nastavnike, broj ucenika se s godinama smanjuje.

Kod trogodisnjih zanimanja situacija je znatno nepovoljnija. Samo oko 20 %
ucenika strukovnih skola upisuje neko od trogodisnjih zanimanja. Jedan od razloga
za to je teskoca nastavka skolovanja, nepopularnost, percepcija da su to teski poslovi
s malom zaradom i sli¢no.

U trogodi$njim zanimanjima $kole pokazuju interes za upis u¢enika jer su to sve
deficitarna, a na trzistu vrlo traZena zanimanja. Vidljivo je to iz upisnih kvota. Hr-
vatski zavod za zapo$ljavanje (HZZ) potporu upisu u navedena zanimanja daje obja-
vom popisa deficitarnih zanimanja kojim preporucuje $kolama $to da planiraju, kao
i popisa suficitarnih zanimanja, odnosno programa za koje se od skola i njihovih
osnivaca trazi smanjenje upisnih kvota. Neki osnivaci (zZupanije) vrlo su aktivno
ukljuceni u odobravanje upisnih programa. Potporu pri upisu pruzaju i neki
poslodavci aktivnim mjerama stipendiranja, medijskim kampanjama i raznim
potporama studentima koji s njima sklapaju ugovor o naukovanju (npr. PPK in-
dustrija mesa iz Karlovca, gradevinska tvrtka Radnik Krizevci...). Osim toga, vec¢ina
gradova i Zupanija stipendira studente deficitarnih zanimanja, a neki pokrivaju cjelo-
kupne troskove skolovanja (prijevoz, udzbenici, smjestaj u u¢enickom domu, radna
odjeca). Proteklih godina u promociju su se ukljudile Hrvatska obrtnic¢ka komora
i Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih kroz razne promotivne
akcije (natjecanja Worldskills Croatia).

Unato¢ svim tim naporima, broj ucenika u trogodis$njim zanimanjima ispod je
mogucnosti $kola i potreba trzista rada. Iz tablice je vidljivo da je, primjerice, u¢enika
koji se skoluju za zvanje zidar u 2019./20. bilo 104, a 2020./21. - 107. U $kolskoj godini
2022./23., koja nije obradena u analizi, broj se pove¢ao na 150 ucenika. Vilo dobre re-
zultate imale su Obrtnicka i industrijska graditeljska skola iz Zagreba (13 ucenika vise),
Skola za dizajn, grafiku i odrZivu gradnju iz Splita (6 ucenika vise), Graditeljska, priro-
doslovna i rudarska skola iz Varazdina (jo$ 6 ucenika). To je mozda i dobar znak nekih
novih sklonosti ucenika i njihovih roditelja koji ih vode pri odabiru zanimanja i upisu.

Analiza je pokazala da su neka zanimanja potpuno nestala, poput armiraca i izola-
tora. U Hrvatskoj ima samo 8 ucenika smjera krovopokriva¢ izolator u zagrebackoj
skoli. Optimisti¢an podatak je i broj uc¢enika stolarskog smjera koji je od 2018. do
2022. porastao s 8 na 25. To je svakako rezultat poticaja kroz stipendije.

U smjeru Elektrotehnika upis za ¢etverogodisnje zanimanje elektrotehnicar vrlo je
dobar te se u to zanimanje upisuju izvrsni ucenici. Interes je iznimno velik. Nisu sve



skole uvrstene u tablicu (nedostaju velike tehnicke skole iz Zagreba - Tehnicka skola
Tesla, Elektrotehnicka skola Zagreb...). U 2021./22. u zanimanju elektrotehnicar
bilo je 3204 ucenika (od toga 75 djevojaka), a taj je broj u 2018./19 iznosio 3623
ucenika. Posljedica je to smanjenja ukupnog broja ucenika, ali i tendencije upisa
ucenika u gimnazije (upisuju se ve¢inom odli¢ni uéenici).

Za trogodi$nja strojarska i elektrotehni¢ka zanimanja interes uéenika je vec¢i. U
zanimanjima instalater, elektroinstalater, plinoinstalater, instalater, instalater grijanja
i klimatizacije 2022./23. ukupno je bilo 2758 ucenika u 65 ustanova. Skolsku go-
dinu 2018./19. polazio je 2041 ucenik. Tu je i broj studenata znatno vedi i raste, ali
potrebe na trzi$tu rada su i dalje vece.
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Graditeljstvo - tehnicari
2000 m Grad. i geod. - trogodiSnji
m Elektroteh. i strojar - tehnicari
1500 Elek. i stroj. - trogodisnji
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2018./19. 2021./22.

Slika 10 Broj u€enika u sektorima Gradevinarstvo, Arhitektura, Elektrotehnika i
Strojarstvo

U ¢etverogodisnjim zanimanjima arhitektonskih i gradevinskih tehnicara ne-
dovoljno su zastupljeni predmeti Energetski u¢inkovita gradnja i Odrzivi izvori
energije.

U programu predmeta Arhitektonske konstrukcije poucavaju se sadrzaji grade-
vinske fizike i konstruktivni sklopovi potrebni za usvajanje rjesenja za pasivnu arhi-
tekturu. Veéina $kola nema prostorne uvjete za prakti¢nu demonstraciju niti su
opremljene zbirkama didaktickog materijala s primjerima rjeSenja energetske
ucinkovitosti. U sklopu kolegija Praktikum, studenti imaju priliku posjetiti gradi-
lista na kojima se primjenjuju rjesenja gradnje OIE ili EnU, a i tvrtke koje se bave
proizvodnjom ili ugradnjom OIE ili EnU materijala i tehnologije odrzavaju prezen-
tacije u $kolama. Dobar primjer modernizacije programa je novi program Tehnicar
za odrzivi razvoj i graditeljstvo koji u $kolskoj godini 2019./20. uvodi Skola za di-
zajn, grafiku i odrZivu gradnju Split. Program obuhvaca sadrzaje koji se odnose na
odrzivu gradnju i zastitu okolisa, odrzivo poslovanje i uvodenje obnovljivih izvora
energije u mikromreZe, optimizaciju i pratenje potrosnje energije i vode, upravljanje
tehnickim resursima s ciljem energetske ucinkovitosti, zbrinjavanje otpada i proi-
zvodnju energije, organizaciju reciklaznih dvorista, zabrinutost uprave zbog utjecaja
proizvodnje na zdravlje i zastitu okolisa.

Mogucde je zakljuditi da su srednjoskolski programi zastarjeli, ne prate do-
voljno inovacije te uvelike ovise o interesu i znanju nastavnika. U tehnickim
etverogodi$njim zanimanjima ucenici nemaju dovoljno prakse (80 sati nakon 2. i
3. razreda). Ucenje temeljeno na prakti¢nim znanjima nije dovoljno zastupljeno.
Nedostatak stru¢ne literature velik je problem u svim strukovnim programima.

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih je u procesu izrade
standarda kvalifikacija, standarda zanimanja i kurikuluma, gdje ¢e se u nastavnim
predmetima pojacati jedinice EnU i primjena OIE. Strategija obrazovanja, znanosti
i tehnologije [49] prepoznaje vaznost donoSenja Nacionalnoga kurikuluma za stru-
kovno obrazovange te je na temelju njega predvidena izrada kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija u redovnom sustavu strukovnog obrazovanja. Dodatno, prema States-
kom planu Ministarstva znanosti i obrazovanja za razdoblje 2020. — 2022. [50] cilj
unapredenja kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja definiran je tako da se
uspostave regionalni centri kompetencija, modernizira strukovno obrazovanje, kao i
nastavni planovi i programi radi uskladivanja obrazovanja s potrebama trzista rada te
jacanja kapaciteta i usavr$avanja strukovnih nastavnika.

Postujudi Strategiju znanosti, obrazovanja i tehnologije izraden je i usvojen Pro-
gram razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2016. — 2020. [51]
kojim su predvideni izrada i dono$enje Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazo-
vanje [52] te metodologije za izradu sektorskih kurikuluma i kurikuluma za stjecanje

individualnih kvalifikacija.

Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje [52] donesen je 2018. godine, kao
i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju [38].

Sektorski kurikulum je okvir koji uklju¢uje sve strukovne kurikulume koji omo-
gucuju stjecanje kvalifikacija na razinama 2 do 5 HKO jednog obrazovnog sektora i
pripadajuce skupove ishoda ucenja iz standarda kvalifikacija.

Sektorski kurikulum sadrzi popis svih kvalifikacija sektora obrazovanja koje se
mogu ste¢i strukovnim obrazovanjem unutar pojedinog sektora obrazovanja, traja-
nje obrazovanja, nadine i uvjete za postizanje horizontalne i vertikalne prohodnosti
unutar sektora obrazovanja te modele i preporuke za provedbu svih oblika ucenja
temeljenog na radu.

Uvodenje novih nastavnih planova i programa s modularnom nastavom i veéim
naglaskom na udenje kroz rad planira se uvesti u skolskoj godini 2024./25.

Prema Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. — 2026. [53] udio ucenika u Hr-
vatskoj koji su upisani u gimnazijske programe, s namjerom daljnjeg skolovanja, iznosi
oko 30 %. Taj je broj relativno nizak u usporedbi s prosjekom zemalja ¢lanica EU od 52
%. S druge strane, programe strukovnog obrazovanja pohada 70 % ucenika, $to Hrvat-
sku ¢ini jednom od zemalja s najve¢im postotkom uéenika ukljucenih u vise srednjoskol-
sko strukovno obrazovanje u Europi. Znacajan dio ovih strukovnih programa usmjeren
je na zanimanja iz podru¢ja ekonomije i trgovine, kao $to su ekonomisti, komercijalisti,
poslovni tajnici, administrativni referenti i hotelijeri. No valja napomenuti da su ta zani-
manja trenuta¢no suficitarna na trzistu rada, gdje je potraznja manja od ponude.

Rjesavaju¢i problem viska zanimanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
(SOO0), strateski dokument Republike Hrvatske, Nacionalni plan oporavka i otpor-
nosti 2021. — 2026., navodi ciljeve i proracunska izdvajanja usmjerena na povecanje
broja ucenika koji prelaze iz strukovnih zanimanja u ekonomiji i trgovini u gimnazij-
ske programe. Nazalost, dokumentom je propustena povijesna prilika za izdva-
janje sredstava i pokretanje transformacijskih mjera za deficitarna zanimanja u
strukovnom obrazovanju u sektoru graditeljstva, arhitekture, elektrotehnike i
strojarstva, posebice u aktivnostima vezanim uz povecanje upisa ucenika.

5.2. Visoka razina obrazovanja

Visoko obrazovanje u Hrvatskoj u podru¢jima gradevinarstva, arhitekture, elek-
trotehnike i strojarstva s fokusom na obnovljive izvore energije (razina 6 i 7 prema
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru [54]) nadzire nekoliko nadleznih tijela na nacio-
nalnoj i regionalnoj razini.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja tijelo je na nacionalnoj razini nadlezno za
nadzor nad visokim obrazovanjem u Hrvatskoj. Ministarstvo znanosti i obrazovanja



obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na sustav predskolskog odgoja, osnov-
nog i srednjeg obrazovanja u zemlji i inozemstvu; Nacionalni kurikulum; udzbenike,
normative i standarde i druge uvjete za odgojno-obrazovni rad; razvoj obrazovanja;
studentski standard; inspekcijski nadzor; utvrdivanje i nadzor zakonitosti rada usta-
nova i osiguranje financijskih i materijalnih uvjeta za rad u odgoju i obrazovanju;
osposobljavanje djece, mladezi i odraslih za stjecanje tehnickih znanja i vjestina te
djelovanje udruga u tom podrudju. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na razvoj visokog obrazovanja; provedbu nacionalnih strategija i programa
visokog obrazovanja; osiguranje i pracenje financijskih i materijalnih uvjeta za rad
visokih ucilista; pripremu te predlaze izvjes¢a o radu i vrednovanju visokih u¢ilista i
studijskih programa; subvencioniranje troskova studija; studentski standard; prade-
nje uspjesnosti studija i drugih procesa visokog obrazovanja; upravljanje provedbom
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira; vodenje upisnika visokih ucilista i upisnika studij-
skih programa; vodenje baza podataka o visokom obrazovanju; poticanje cjelozivot-
nog ucenja i visokog obrazovanja odraslih te upravni nadzor nad visokim ucilistima.

Zakon o osiguravanju kvalitete u visokom obrazovanju i znanosti (NN 151/22) [55]
— Ovim se zakonom na nacionalnoj razini ureduje unutarnje osiguranje i unaprede-
nje kvalitete visokih udiliSta i znanstvenih instituta, vanjsko vrednovanje kvalitete
visokih ucilista i znanstvenih instituta te ustrojstvo i ovlasti Agencije za znanost i
visoko obrazovanje.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje (AZVO) odgovorna je za osiguranje
kvalitete i akreditaciju visokih ué¢ilista i studijskih programa na nacionalnoj razini.
AZVO je krovna institucija, nacionalno i medunarodno priznata, zaduzena za poti-
canje kontinuiranog razvoja osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju i znanosti,
s ciljem trajnog unapredivanja kvalitete visokih u¢iliSta i znanstvenih organizacija.
AZVO je javna ustanova te neovisna i medunarodno priznata agencija za osiguranje
kvalitete u visokom obrazovanju i znanosti, ¢ije je stratesko opredjeljenje usmjereno
na trajno unapredenje kvalitete svih aktivnosti u skladu s nacionalnim zakonodav-
nim okvirom, standardima i smjernicama za osiguranje kvalitete u Europskom pro-
storu visokog obrazovanja (ESG), zahtjevima norme /SO 9001:2015 [56] i dobroj
praksi u podrudju osiguravanja kvalitete visokog obrazovanja i znanosti.

S ciljem obnove punopravnog clanstva u Europskoj udruzi za osiguravanje kvalitete u
visokom obrazovanju (ENQA) i statusa u Europskom registru osiguravanja kvalitete u vi-
sokom obrazovanju (EQAR) Agencija za znanost i visoko obrazovanje je tijekom 2021.
godine polozila medunarodno vanjsko vrednovanje, postupak koji provodi ENQA
po treci put. Cilj postupka je utvrditi u kojoj su mjeri postupci vanjskog osiguravanja
kvalitete u visokom obrazovanju uskladeni s 2. i 3. dijelom Standarda i smjernica za
osiguravanje kvalitete u Europskom prostoru visokog obrazovanja (ESG).

Na regionalnoj razini za provedbu i izvodenje studijskih programa odgovorna su
sveucilista i fakulteti.

Metodologija

U pristupu temi ekstrakcije podataka, konzorcij CRO skills RELOAD suocio se s
neuskladenos¢u sluzbenih registara koji sadrze relevantne podatke o broju i podru¢-
jima stru¢nosti visokih ucilista u Hrvatskoj. U Upisniku znanstvenih organizacija,
koji ureduje Ministarstvo znanosti i obrazovanja, sustav znanstvenih organizacija
Republike Hrvatske ¢ini 191 upisana ustanova, medu kojima je 95 visokih ucilista.
Isto ministarstvo nositelj je Upisnika visokih uéiliSta koji broji 133 ustanove, dok
sluzbeni preglednik studijskih programa u nadleznosti Agencije za znanost i visoko
obrazovanje i SveudiliSnog racunskog centra Sveucilista u Zagrebu (MOZVAG) broji
130 visokih u¢ilista koja izvode 1706 studijskih programa.

Metodologija kori$tena za izdvajanje podataka o nastavnim programima visokog
obrazovanja u Hrvatskoj u podrudju gradevinarstva, arhitekture, elektrotehnike i
strojarstva s fokusom na obnovljive izvore energije ukljucivala je nekoliko koraka.

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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Prvo je koristen sustav ISVU [57], nacionalna baza podataka koja pruza infor-
macije o visokim ucili$tima i studijskim programima u Hrvatskoj. Iz tog sustava
izdvojen je popis fakulteta ¢iji su osnivaci javna tijela, kao i nekih privatnih ustanova.
Konzorcij CRO skills RELOAD koristio je ovaj popis kao referencu za kontaktiranje
fakulteta zbog njegove vjerodostojnosti — popisom upravlja spomenuti Informacijski
sustav visokog obrazovanja uz informati¢ku podrsku Rac¢unskog centra Sveudilista
u Zagrebu (SRCE), obje ustanove pod upravom Ministarstva znanosti i obrazova-
nja, a podaci koje popis sadrzi verificirani su za azuriranje 2023. godine. Zatim su
na temelju ovog popisa odabrani fakulteti iz podru¢ja gradevinarstva, informatike
i arhitekture. Nakon toga pregledane su sluzbene web stranice tih fakulteta kako
bi se identificirali kolegiji ili predmeti koji se bave obnovljivim izvorima energije.
Nakon $to su identificirani relevantni kolegiji/predmeti, kontaktirani su profesori u
tim podrudjima kako bi se dobio uvid u nastavne planove i programe i broj upisanih
studenata. To je omogudilo bolje razumijevanje vjestina koje su studenti razvili na
tim kolegijima te identificiranje nedostataka u nastavnim planovima i programima.
Kontaktirajuéi profesore stekao se vrijedan uvid u ponudene programe i kolegije,
ukljucujudi broj upisanih studenata i specifi¢ne vjestine koje su razvili. Te su infor-
macije bile klju¢ne za razumijevanje razine obrazovanja i osposobljavanja ucenika u
tim podru¢jima te u kojoj su mjeri obnovljivi izvori energije integrirani u nastavne
planove i programe.

Op¢enito, ova je metodologija omogucdila prikupljanje podataka o nastavnim pla-
novima i programima visokog obrazovanja u Hrvatskoj u podrudju gradevinarstva,
arhitekture, elektrotehnike i strojarstva s fokusom na obnovljive izvore energije.
Identificiranjem institucija i programa koji su nudili obrazovanje i osposobljavanje u
tom podruéju dobiven je bolji uvid u razinu znanja i stru¢nosti dostupnih u Hrvat-
skoj te su identificirana podru¢ja za potencijalna poboljsanja.

Analiza podataka

Svrha ovog izvje$¢a je prikazati nalaze analize podataka o broju studenata koji
studiraju na fakultetima gradevinarstva, arhitekture, strojarstva, racunarstva i koji
su upisani na fakultete vezane uz visokogradnju, energetsku ucinkovitost, zelenu
gradnju, koristenje obnovljivih izvora energije, digitalizaciju, BIM, energetski ucin-
kovitu rasvjetu itd. Podaci su prikupljeni pregledom online dostupnih podataka, a
neki od navedenih podataka dodatno su zatrazeni od pojedinih institucija. Od 122
visoka ucilista u sustavu ISVU, 33 koja su iz podrué¢ja gradevinarstva, arhitektu-
re, strojarstva i elektrotehnike detaljno su ispitana prema podacima dostupnim na
njihovim sluzbenim stranicama. Iz tog skupa, 22 ustanove provodile su programe
koji su ukljucivali energetsku uéinkovitost, zelenu gradnju, koriStenje obnovljivih
izvora energije, digitalizaciju, BIM, energetski u¢inkovitu rasvjetu i sli¢ne interesne
predmete. Navedene institucije i nositelji kolegija kontaktirani su kako bi se dobili
detaljni podaci o vjestinama koje kolegij poducava i broju upisanih studenata koji
su pohadali identificirane predmete u razdoblju od akademske godine 2018./2019.
do 2021./22. Otprilike 128 predmeta ¢ini podatke koji uklju¢uju smjerove, usmje-
renja, programe i te¢ajeve. Analiza je usmjerena na tri podru¢ja — gradevinarstvo i
arhitektura, strojarstvo i elektrotehnika. Tablica 36 prikazuje broj institucija i broj
zaprimljenih statistickih podataka te dodatne informacije dobivene za navedena tri
podrugja (pristigla su ukupno 73 odgovora, $to ¢ini 57 % uzorka).



Tablica 36 Broj kontaktiranih institucija

Struéno podrucje

Gradevinarstvo i arhitektura
Strojarstvo
Elektrotehnika
Ukupno

Broj institucija  Broj podataka Primljene informacije
9 53 38
7 49 24
6 22 1
22 128 73

Identificirano je nekoliko programa koji su posebno usmjereni na promicanje odr-
zivosti, povecanje energetske ucinkovitosti, iskoristavanje obnovljivih izvora energije
i olaksavanje digitalizacije u obrazovanju na visokoj razini, kao $to je navedeno u

Tablica 37.

Tablica 37 Specijalizirani programi u visokom obrazovanju

Podrucje ekspertize

Institucija

Kolegij, program

Gradevinarstvo

Medimursko veleuéiliSte u

OdrZivi razvoj, struéni preddiplomski studij

OdrzZivi razvoj - OdrZiva gradnja, struéni diplomski studij

i arhitektura Cakovcu
OdrzZivi razvoj - EkoinZenjerstvo, struéni diplomski studij
Strojarski fakultet u Energetika, specijalisticki stru¢ni studij
Slavonskom Brodu Program Energetska postrojenja, diplomski studij Strojarstvo
Program Energetika, diplomski studij Strojarstvo, (Procesno-
Strojarstvo Sveugiliste u Zagrebu Fakultet energetski)

strojarstva i brodogradnje

Program Termotehnika i procesna tehnika, diplomski studij
Strojarstvo (Procesno-energetski)

Medimursko veleuciliste u
Cakovcu

Odrzivi razvoj - Termotehnicko inZenjerstvo, struéni
diplomski studij

SveuciliSte u Zagrebu Fakultet
elektrotehnike i raunarstva

Elektrotehnika, preddiplomski studij (Elektrotehnika i
informacijske tehnologije)

Elektrotehnika, diplomski studij (Elektrotehnika i
informacijske tehnologije)

Elektrotehnika

Sveudiliste u Zagrebu Fakultet
elektrotehnike i raCunarstva
i Fakultet strojarstva i
brodogradnje

Studija energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora u
Sibeniku

Fakultet elektrotehnike,
racunarstva i informacijskih
tehnologija Osijek

Elektrotehnika, stru¢ni studij (Elektrotehnika)

Elektrotehnika, diplomski studij (Elektrotehnika)

Dodatno su analizirane upisne kvote ¢ija je analiza vidljiva u Tablici 38. Podaci se
ne mogu pronadi na jednome mjestu.

Analizom podataka utvrdeno je da nema znacajnijih promjena u upisnim kvotama
prema tehni¢kim smjerovima koji su od interesa, $to je vidljivo na slikama 11 i 12.
Ipak, postoji blagi porast upisnih kvota za smjer elektrotehnika i informacijske teh-
nologije (Slika 12). Vazno je napomenuti da ovaj trend ne mora biti prisutan u svim
dijelovima Hrvatske te treba biti oprezan pri tumacenju podataka.

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja



Tablica 38 Upisne kvote za pojedina sveucilista

1
0
3 Institucija Sveuciliste Grad 2018./2019.  2019./2020.
S A o
: Fakultetvelektrotehnlke i Sveuciliste u Zagreb 650 650
o racunarstva Zagrebu
g o R —
7, Fakulfcet organizacije | Sveuciliste u Varazdin 710 710
% informatike Zagrebu
3 Fakultet elektrotehnike Sveuiliste u }
5 i raCunarstva i Fakultet Zaarebu Sibenik 50 50
0 strojarstva i brodogradnje g
(=) - v
ol Vidkadioa 75 75
— informacijskih tehnologija
=
>§ Fakultet elektrotehnike, Sveuciliste
= raunarstva i Josipa Jurja .
informacijskih tehnologija ~ Strossmayera Osijek 385 400
Osijek Osijek
Sveucilisni odjel Sveutiliste u
za strucne studije Splitu Split 325 325
(elektrotehnika) p
Fakultet informatike i Sveuciliste u .
digitalnih tehnalagija Rijeci Rijeka 82 82
Fakultet strojarstva i Sveuciliste u
brodogradnje Zagrebu e e Ay
Sveuciliste
Strojarstvo Josipa Jurja Osijek 160 160
Strossmayera
g Osijek
17 Fakultet elektrotehnike, Sveuciliste u .
% strojarstva i brodogradnje Splitu Sl 3 i
(7] .
Veleu¢iliste u Karlovcu Karlovac podaci nisu 230
dostupni
Sveutiliste Sjever Koprivnica, g, 240
Varazdin
Strojarski fakultet u Slavonski ~ podacinisu  podacinisu
Slavonskom Brodu Brod dostupni dostupni
Arhitektonski fakultet ~ S'SUCISEU 7o 167 167
Zagrebu
Gradevinski fakultet SveuciliSte u Zagreb 240 240
Zagrebu
Tehnicko veleugiliste u el 550 550
. Zagrebu
N Gootehnickifakultet  SVSUCISE Uy o sdin 120 120
© Zagrebu
£ Sveudiliste
= Gradevinsko- Josina Juria
g arhitektonski fakultet Strosz‘may elra Osijek 220 220
= -
s Osijek Dsijek
3 Fakultet gradevinarstva Sveuciliste u
2 , .
‘:_,‘E arhitekture i geodezije Splitu Split 233 233
Gradevinski fakultet S"e;.c.""‘.te u Rijeka 175 160
ijeci
Fakultet tehnickih studija S"e;icl.g';te u Rijeka 355 365
Medimursko veleuciliste Eakovec 105 105

u Cakovcu
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Slika 11 Kvote upisa (ukupno za sva tri podrucja)
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Slika 12 Kvote za upis na temelju podrucja stru¢nosti: a) gradevinarstvo i
arhitektura; b) strojarstvo; ©) elektrotehnika

Hrvatski zavod za statistiku [58]—[61] svake godine obraduje podatke o studenti-
ma koji su uspjesno diplomirali ili zavrsili studij na sveucilistima u Republici Hrvat-
skoj. Ovi vrijedni podaci prikupljaju se opseznim upitnikom pod nazivom Statisticki
list za studente koji su zavrsili sveucilisne ili strucne studije u Skolskoj godini, dostupan
u tiskanom i elektronickom obliku. Prikazana slika 13 predstavlja prikupljene podatke
za studente koji su uspjes$no diplomirali u razdoblju od Cetiri godine u tehni¢kom
podruéju prema Drzavnom zavodu za statistiku. Primjetan je pad broja ucenika koji
su uspjesno zavrsili skolovanje u 2022. godini (za 10 % u odnosu na 2020. godinu).
Vazno je istaknuti da se na slici 11 i u tablici 36 navedeni broj studenata odnosi is-
kljucivo na tehnicke fakultete usmjerene na gradevinarstvo, arhitekturu, strojarstvo i
elektrotehniku stoga su upisne kvote prikazane naslici 11 i tablici 38 manje od broja
diplomiranih studenata na slici 13.

Postojecée odredbe u podruéju obrazovanja i osposobljavanja
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Slika 13 Studenti koji su zavrsili/diplomirali na studijima u tehnickom podrucju

Slike 14-16 prikazuju trend upisa studenata na kolegije (koji su dali statisticke
podatke) koji se bave energetskom ucinkovito$¢u, odrzivo$¢u, obnovom, ob-
novljivim izvorima energije, digitalizacijom, upravljanjem zgradama za podru¢ja
gradevinarstva i arhitekture, strojarstva i elektrotehnika. Treba naglasiti da su svi
predmeti ve¢inom izborni, odnosno da studenti sami odluc¢uju zele li ih upisati
ili ne.

Analiza slike 14 pokazala je da viSe Zena upisuje smjerove vezane uz energetsku
ucinkovitost, zelenu gradnju, koriStenje obnovljivih izvora energije i dr., $to se di-
jelom moze objasniti ve¢im interesom Zena za upis studija arhitekture. No biljezi
se pad broja ucenika koji upisuju predmete koji su usko vezani uz energetsku
ucinkovitost. Taj se trend moze pripisati promjeni fokusa ne samo studenata, nego
i $ireg drustva na druga pitanja. Pretpostavka je da je niz velikih potresa koji su po-
godili podru¢je Zagreba i Banovine zainteresirao studente za kolegije usmjerene na
protupotresna rjesenja ili rekonstrukeiju potresom pogodenih objekata.
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Slika 14 Broj studenata iz podrucja gradevinarstva i arhitekture



Na slici 15 i 16 prikazan je trend upisa studenata u izborne predmete koji se od-
nose na energetsku ué¢inkovitost, digitalizaciju, gospodarenje energijom, OIE itd. u
podrudju strojarstva i elektrotehnike. Za razliku od podrudja graditeljstva i arhitek-
ture, vidljivo je da se u identificirane smjerove upisuje vise studenata muskog spola,
$to je jednako trendu upisa na tim fakultetima/sveucilistima. Dijagrami prikazani na
slici 15 pokazuju blagi pad studenata koji Zele studirati ili upisati predmete vezane uz
obnovljive izvore energije. Tijekom prvog sastanka Nacionalne kvalifikacijske plat-
forme predstavnici razlic¢itih institucija primijetili su da se taj trend moze pripisati
smanjenju sklonosti studenata radu na gradiliStima i njihovoj sklonosti profinjenijim
komunikacijskim vjestinama. Dodatno, relativno manje plaée inZenjera u usporedbi
s onima uklju¢enim u podrudje robotike takoder su pridonijele promjeni student-
skih preferencija.

600

400
200
100

0

2018./2019.  2019./2020. 2020./2021. 2021./2022.

Broj studenata
w
3

M m/

Slika 15 Broj studenata iz podrucja strojarstva

U podrudju elektrotehnike identificirano je najmanje predmeta koji se bave ener-
getskom udinkovito$¢u u odnosu na podruéje gradevinarstva te arhitekture i stro-
jarstva (Tablica 36), ali vidljiv je blagi porast broja studenata koji upisuju navedene
predmete (Slika 16). Predstavnici Nacionalne kvalifikacijske platforme dodatno su
upozorili na to da se ovaj trend moze promijeniti jer je uocena neatraktivnost rada u
ovom podru¢ju u odnosu na druge IT sektore.
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Slika 16 Broj studenata iz podrucja elektrotehnike

U tablici 39 dan je svih dostupnih predmeta/kolegija u Republici Hrvatskoj.

Postojece odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja



Smjer gradevinarstva i arhitekture

Zelena gradnja

Odrziva gradnja (3)

Gradevinska fizika (10)

Informacijsko modeliranje konstrukeije
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Energetske obnove zgrada
Konstruktivni aspekti oblikovanja fasada
Energetska sanacija ovoja zgrade

Gradevinske instalacije (5)

Elementi visokogradnje (2)

Energetski u€inkovita i odrZiva arhitektura

Arhitektonske konstrukcije

Energetski u¢inkovite zgrade
Izgradnja povijesnih zgrada
BIM

Revitalizacija, konzervacija i restauracija
gradevina

Izgradnja (3)

Upravljanje otpadom

Uvod u toplinsku zastitu i uStedu energije
u graditeljstvu

Zastita okolisa
Osnove energetike

Strukturno modeliranje
Tehnologija gradnje

Arhitektura odrZivosti

Odrzivost izgradnje
Energetsko certificiranje zgrada

Tehni¢ka dokumentacija i propisi
Dizajn pomocu racunala (2)
Odrzivost komunalnih usluga
Energija i okoli$

Energetska ucinkovitost
Obnovljivi izvori energije
Upravljanje zgradama (2)

Procjena Zivotnog ciklusa proizvoda

50 kolegija

Tecaj strojarstva

Obnovljivi izvori energije (6)

Generator pare

Grijanja, hladenja i klimatizacije

Projektiranje procesnih sustava
Energetska ucinkovitost
Energetska mehanika

Energetski sustavi

Tehnika klimatizacije i automatske
regulacije

Toplinska mjerenja
Termodinamika biljaka

Racunalno modeliranje sustava u
termotehnici i termoenergetici

Upravljanje energijom
Energetska ucinkovitost u visokogradnji

Energija u zgradama

Izvori energije (2)

Dizalice topline s obnovljivim izvorima
energije

Energetska ucinkovitost i optimizacija u
zgradarstvu

Energetsko certificiranje zgrada
Energetsko planiranje
Niskouglji€ne i pametne zgrade

Solarni sustav grijanja

OdrZivo upravljanje energijom u pametnim

gradovima

Odrzivo toplinsko i procesno inZenjerstvo

Odrzivo koriStenje energije

Obnovljivi izvori energije u proizvodniji
elektriéne energije

Zastita okolisa

Projektiranje energetskih postrojenja
Energetska odrzivost i samoodrzivost
Energetska postrojenja

OdrZavanje, termotehnika

Pretvorba energije

Upravljanje termotehnickim sustavom
Racunalno potpomognuto projektiranje
Grijanje i klimatizacija (3)

42 kolegija

Tablica 39 Popis svih dostupnih kolegija u obrazovnim institucijama u Hrvatskoj

Tecaj elektrotehnike

Uredaji energetske elektronike

TehnoloSke osnove koriStenja
obnovljivih izvora energije
Energetski ucinkovito upravljanje
zgradama (2)

Elektri¢na rasvjeta

Energija u zgradama

lzvori energije

Obnovljivi izvori energije

Osnove energetike i ekologije
Provedba energetske inspekcije
Tehnologije obnovljivih izvora energije
OdrZiva elektricna energija

Energetska ucinkovitost elektri¢nih
sustava

Energetski pregledii javna rasvjeta (2)

Toplinska primjena obnovljivih izvora
energije

Energetska ucinkovitost

Ekologija i odrZivi razvoj

18 kolegija



Dodatno je pregledan sadrzaj kolegija kako bi se utvrdile vjestine koje se stjecu
nakon pohadanja kolegija te je dan broj kolegija za odredeni skup vjestina, Tablica
40. U podru¢ju gradevinarstva i arhitekture identificirano je 50 kolegija, u podrudju
strojarstva 42, a u podru¢ju elektrotehnike 18. Vidljivo je da kolegiji ve¢inom pokri-
vaju vjestine za provedbu mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora ener-
gije u zgradarstvu, dok ostale vjestine (dubinska obnova, digitalizacija, ZEB, kruzna
gradnja i u¢inkovitost resursa, senzori, kontrola zgrade i sustav upravljanja zgradom,
povijesne zgrade) nisu toliko obuhvacéene predmetima.

Tablica 40 Vijestine stecene u predmetima/kolegijima od interesa

Vjestine kojima se predmet bavi Tecaj gradevinarstva Tecaj strojarstva Tecaj elektrotehnike

Vjestine za provedbu mjera energetske u¢inkovitosti i

obnovljivih izvora energije u zgradarstvu 24 27 14

Vjestine za pruzanje temeljne obnove zgrada,

ukljugujuéi modularna ilindustrijaliziana desania l 8 !

Vjestine za nove i postojece zgrade s gotovo nultom
energijom (nZEBs) i premos$¢ivanje jaza prema 10 45 0
zgradama s nultom emisijom (ZEBs)

Vjestine za integraciju obnovljivih izvora energije i

ucinkovitih tehnologija grijanja i hladenja, ukljuéujuci

posebno uvodenje dizalica topline; vjestine za 6 15 8
instalatere za isporuku nadogradniji grijanja i hladenja

u sklopu projekata obnove

Vjestine povezane s ugljikom za cijeli Zivot (putem
procjene potencijala globalnog zatopljenja), kruznom
gradnjom i uéinkovito§¢u resursa te koriStenjem okvira
razine(a)

12 2 3

Digitalne vjestine koje podrzavaju vecu energetsku
ucinkovitost zgrada, posebno kroz poboljSanu upotrebu 5 8 2
informacijskog modeliranja zgrada

VjeStine za nadogradnju pametnih zgrada radi vece
energetske ucinkovitosti (na temelju Smart Readiness

Indicator), s posebnim osvrtom na senzore, kontrole 3 S 2
zgrade i sustav upravljanja zgradom
Vjestine za energetsku nadogradnju povijesnih 3 0 0

(bastinskih) zgrada

Kako bi se uvidjela stvarna primjena stec¢enih znanja, napravljena je evaluacija po-
stoje¢ih znanja i vjestina u realnom sektoru u sklopu projekta BIMzeED Educati-
on for zero energy Buildings using Building Information Modeling (Grant Agreement:
600946-EPP-1-2018- 1-1E-EPPKA2-KA) u stjecanju BIM i nZEB znanja. Istraziva-
nje je ukljucivalo 60 stru¢njaka iz podruc¢ja BIM-a i nZEB-a s viSe od deset godina
iskustva. Pojedina¢ne izdvojene nZEB i BIM vjestine te samoprocjena ispitanika
ovih vjestina prikazani su na slikama 17 - 19. Primjetno je da se ocjene koje se od-
nose na razumijevanje nZEB principa kre¢u od 3,04 (Razumijevanje specifi¢nosti i
osnovnih parametara grijanja i hladenja) do 3,47 (Razumijevanje vaznosti sustava
redukcije energije u odnosu na energetsku ucinkovitost), dok su nZEB vjestine po-
vezane s izvodenjem, projektiranjem, realizacijom, osiguranjem kvalitete i pra¢enjem
imale ocjenu manju od 3. Situacija je jo$ losija u samoprocjeni BIM vjestina: ocjena
je manja od 3. Ukupna ocjena za nZEB bila je 2,78, a za BIM vjestine 2,47. To
ukazuje na nuznost obuke i za inzenjere koji imaju iskustva u radu na energetskoj
ucinkovitosti.

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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KoriStenje informacijskog modeliranja u dizajnerskim timovima
i upravljanje informacijskim modeliranjem unutar nZEB dizajna

Odabir odrZivih gradevinskih tehnologija i materijala

Projektiranje arhitektonski odrZive gradevine

Oblikovanije i projektiranje sustava za smanjenje energije
kako bi se postigao nZEB

IstraZivanje, odredivanje i savjetovanje o sustavima

za smanjenje energije kako bi se postigao nZEB

lzvodenje energetske simulacije

Razumijevanje procesa i koncepta integriranog dizajna

Razumijevanje u€inkovite komunikacije unutar projekata
usmjerenih na postizanje nZEB

Razumijevanje odrZivih materijala i vaznosti

njihove odgovarajuce primjene

Razumijevanje vaznosti sustava za smanjenje energije

u odnosu na energetsku u€inkovitost

Razumijevanje specificnosti

i osnovnih parametara grijanja i hladenja
Razumijevanje utjecaja proizvodnje grijanja

i hladenja na energetsku ucinkovitost
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Slika 17 nZEB samoprocjena vjestina (prosjecna ocjena gradevinske djelatnosti
na temelju BIMzeED projekta)

Pracenje svojstva zgrade

Upucivanje korisnika i upravitelja objekata

0 energetskim svojstvima zgrade

Komunikacija s dobavljagima i poslodavcima objekata
o energetskoj u¢inkovitosti

Osiguranje optimalnog odrZavanja materijala i tehnologije
Upudivanje upravitelja objekta o vodenju

i odrZavanju energetske uginkovitosti zgrade
Komuniciranje o prikladnoj uporabi i odrZavanju
razli€itih sustava za proizvodnju energije

Osiguranje optimalnog koristenja

razli¢itih sustava proizvodnje energije

Osiguranje kvalitete razli¢itih sustava za proizvodnju energije

Navodenje sustava za smanjenje energije
u dokumentaciji za nadmetanje
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Slika 18 nZEB samoprocjena vjestina (prosjeCna ocjena gradevinske djelatnosti
na temelju BIMzeED projekta)



Koordinacija modela - okruZenje zajednickih podataka
Plan upravljanja BIM-om - nakon ugovora

Analiza temeljena na u€inku

lzvje$civanje o odrZivosti i testiranje

Pracenje napretka izgradnje

Pracenje materijala/elemenata

BIM plan kvalitete

Formalni planovi troSkova - integracija tehnologije
BIM tijek rada

Repozitorij podataka

Interoperabilnost softvera

BIM Ugovor

BIM uloge i odgovornosti

Plan upravljanja BIM-om (BMP) - Predugovor

BIM protokoli

BIM zahtjevi i trZi$na vrijednost
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Slika 19 Samoprocjena BIM vjestina (prosjecna ocjena gradevinske industrije na
temelju BIMzeED projekta)

5.3. Cjelozivotno obrazovanje
5.3.1. Strukovna razina obrazovanja

Obrazovanje odraslih u nadleznosti je Ministarstva znanosti i obrazovanja i Agen-
cije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOQO). Djelatnost obrazo-
vanja odraslih provode srednje $kole i fakulteti koji za izvodenje svakog pojedinog
programa moraju imati suglasnosti ASOO-a. Vrlo je tesko napraviti analizu u po-
dru¢ju obrazovanja odraslih jer se podaci HZZ-a i ASOO-a u mnogim tockama
ne podudaraju. Mozda ée novi registar ili baza podataka Andragoski zajednicki
upisnik podataka (AZUP) omoguditi ve¢u transparentnost. AZUP je dostupan
na web stranici ASOO-a. AZUP je baza podataka o ustanovama za obrazovanje
odraslih, njihovim programima, nastavnicima i polaznicima, a izradena je sukladno
Zakonu o obrazovanju odraslih (NN 144/21) [39]) i Pravilnika o evidenciji u obrazo-
vanju odraslih (NN 129/08) [62].

Analizu stanja u podrudju obrazovanja odraslih provela je Udruga graditeljskih
skola prema sljede¢oj metodologiji: 1) anketa srednjih $kola; 2) podaci Agencije za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i 3) podaci Hrvatskog zavoda za zapo-
Sljavanje (HZZ); 4) podaci Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzav-
ne imovine.

U sklopu projekta CRO skills RELOAD anketa je poslana u 78 srednjih skola te
su zaprimljeni odgovori 41 $kole. Na temelju ankete, 23 srednje $kole provode ob-
razovanje odraslih (55 %), slika 20. Trend obrazovanih odraslih za cetverogodisnje
razdoblje u 23 $kole prikazan je na slici 21. Ukupno 74 % ispitanika koji rade u
obrazovanju odraslih smatra da treneri nisu kvalificirani odnosno potrebna im je do-
datna obuka (slika 22). Na pitanje koliko $kola ima kvalificiranih trenera za obrazo-
vanje odraslih u sektoru gradevinarstva navedeno je da ih ima ukupno 30 . To uka-
zuje na potrebu dodatne edukacije profesora i bududih trenera za obrazovanje u
podrucdju energetske ucinkovitosti, odrzivosti, dubinske obnove, digitalizacije i
koristenja sustava obnovljivih izvora energije.

Postojece odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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Je li Skola provodila obrazovanje
odraslih u razdoblju od 2018. do
2022. godine?

= Da

= Ne

Slika 20 Broj ispitanih skola koje pruzaju obrazovanje odraslih
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Slika 21 Broj obrazovanih radnika za ¢etverogodisnje razdoblje u Skolama na
temelju ankete

Ima li Skola kvalificirane trenere/ice
u obrazovanju odraslih u sektoru
graditeljstva?

= Ne
= Da

Slika 22 Samoprocjena - kvalificirani treneri u obrazovanju odraslih

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih dostavila je podatke o
broju polaznika obrazovanja odraslih u sektoru graditeljstva u posljednjih deset go-



dina. Podatke dostupne na web stranici pruzaju isklju¢ivo ustanove za obrazovanje
odraslih. Najc¢es¢i programi osposobljavanja i broj zavrSenih polaznika prikazani su
u tablici 41.

Tablica 41 Broj polaznika programa obrazovanja

Naziv obrazovnog sektora Naziv programa Broj zavrSenih sudionika
Gradevinarstvo i geodezija Armiraé 809
Gradevinarstvo i geodezija Fasader 612
Gradevinarstvo i geodezija Izolator 319
Gradevinarstvo i geodezija Postavljac¢ plocica 538
Gradevinarstvo i geodezija Klesar 7
Gradevinarstvo i geodezija Krovopokrivaé 367
Gradevinarstvo i geodezija Monter suhe gradnje 594
Gradevinarstvo i geodezija Postavlja¢ podova 13
Gradevinarstvo i geodezija Stolar 1810
Gradevinarstvo i geodezija Zidar 1764

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje (HZZ) dostavio je podatke o broju upucenih pola-
znika koji su zavrsili obrazovanje odraslih u sektoru graditeljstva za zanimanja vezana
uz zelenu gradnju.

Obrazovanje odraslih moze biti dio mjera aktivne politike zaposljavanja, bilo u
svrhu stjecanja dodatnih kompetencija, radi veée konkurentnosti ili osiguravanjem
nedostajuce radne snage na trzi$tu rada. Provodi se kroz programe osposobljavanja,
usavrsavanja i prekvalifikacije, naj¢esée putem javne nabave.

U tablici 42 prikazana su sva zanimanja u sektoru graditeljstva i geodezije za koja je
provedeno osposobljavanje u razdoblju od 2018. do 2022. godine, a treba napome-
nuti da od ozujka 2020. do kraja 2021. godine nije provedeno osposobljavanje radi
uskladivanja s epidemioloskim mjerama.

Programi obrazovanja na koje Zavod upucuje nezaposlene osobe nabavljaju se po-
stupkom javne nabave, a nakon provedenog postupka sklapaju se okvirni sporazumi
u trajanju od dvije godine za svaku djelatnost pojedina¢no. Programi su prvenstveno
programi obuke ili usavr$avanja. Zbog dugotrajnosti programa prekvalifikacije oni
se ne provode.

Podaci (Slika 23) pokazuju ve¢i pad broja polaznika, $to je vjerojatno posljedica
pandemije koronavirusa i uvodenja sustava vaucera od 2022. godine. Velik broj ne-
zaposlenih polaznika obrazovanja odraslih u 2018. i 2019. godini rezultat je mjera
HZZ-a koje uglavnom nisu dale Zeljene rezultate. Vrlo ¢esto nezaposlene osobe koje
je HZZ uputio na osposobljavanje nisu bile dovoljno zainteresirane ili motivirane te
nisu ostajale raditi nakon osposobljavanja na tim poslovima.

Tablica 42 Broj polaznika obrazovanja odraslih prema podacima HZZ-a

Naziv programa Broj sudionika
2018. Gradevinarstvo i geodezija 10.520
2019. Gradevinarstvo i geodezija 12.907
2020. Gradevinarstvo i geodezija 8.830
2021. Gradevinarstvo i geodezija 6.588
2022. Gradevinarstvo i geodezija 2.831

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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Slika 23 Godisnji broj polaznika cjelozivotnog obrazovanja

U prosincu 2021. godine donesen je novi Zakon o obrazovanju odraslih (NN
144/2021) [63] u obliku kratkog i besplatnog oblika obrazovanja za radnike i po-
slodavce. Prema tom zakonu formalni i neformalni programi obrazovanja odraslih
za stjecanje kompetencija potrebnih za rad mogu se financirati putem vaucera iz eu-
ropskih strukturnih i investicijskih fondova te mehanizma za oporavak i otpornost,
uz jedini uvjet da se temelje na poveznici sa standardom zanimanja ili skupom kom-
petencija i standardom kvalifikacije ili skupom ishoda ucenja iz Upisnika HKO-a.

Dakle, izradom programa obrazovanja odraslih, u skladu s postupkom propisa-
nim Zakonom o hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13, 41/16, 64/18, 47/20,
20/21) [37] i Pravilnikom o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (NN 96/21)
[19], dugoro¢no se financira osposobljavanje radnika za energetsku obnovu, zastitu
od potresa i o¢uvanje kulturne bastine.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, zajedno sa svo-
jim provedbenim tijelom Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, uspostavilo je sustav
vaucera i provodi dodjelu vaucera za obrazovanje nezaposlenih i zaposlenih osoba te
za stjecanje zelene i digitalne vjestine. Sredstva za provedbu osigurana su u sklopu
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. [35], s naglaskom na finan-
ciranje obrazovanja za stjecanje zelenih vjestina.

Od travnja 2022. uz tzv. standardno obrazovanje kroz postupak javne nabave Hr-
vatski zavod za zaposljavanje pocinje provoditi i obrazovanje putem vaucera za zelene
i digitalne vjestine. U tablici 43 oznaceni su programi koji su se provodili u 2022.
godini putem vaudera, a navedeni broj sudionika odnosi se isklju¢ivo na nezaposlene
osobe.



Tablica 43 Godisnji broj vaucera iskazan po struci

Posao 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Ukupno
Armira¢ 2 1 5 8
Fasader 4 5 6 15
Proizvoda¢ i monter PVC stolarije 1 14 15
Keramicar 46 10 56
Postavljac plo€ica 5 12 8 18 43
Soboslikar 31 2 & 36
Instalater toplinskih pumpi n A
Instalater fotonaponskih sustava 6 6
Instalater solarnih sustava za toplu vodu 10 10
Montaza i spajanje solarnih toplinskih sustava i

kolektora 5 5
Ugradnja solarnih toplinskih kolektora i sustava 2 2
Monter suhe gradnje M2 17 19 1 22 177
Postavljac¢ podova 7 1 1 9
Fasader 5 5
Pomocni keramicar 43 23 6 72
Pomocni postavljac ploCica 5 5 10
Pomocni stolar 1 1
Pomocni zidar 1 4 5
Soboslikar i dekorater 3 3
Stolar 5 1 2 3 1"
Zidar 21 2 7 6 36
Ukupno 293 78 81 7 19 650

U svrhu podrske obrazovnim ustanovama, ali i prosirenja ponude obrazovnih pro-
grama dostupnih korisnicima vaudera razvijeni su programi za stjecanje zelenih vje-
stina objavljeni na stranicama ASOO-a i dostupni za preuzimanje zainteresiranim
obrazovnim institucijama.

Primjeri nekih obrazovnih programa u sektoru zelenih vjestina su:
* spajanje i pustanje u pogon dizalica topline
* montaza i spajanje solarnih toplinskih sustava i kolektora
* zastita okolisa u odrzavanju stambenih i poslovnih zgrada
* odrzavanje energetske elektronike za obnovljive izvore energije
* montaza solarnih sustava.

Ovakav sustav vaucera, uz kvalitetne programe, moze privudi interes sudionika
i poslodavaca te u konac¢nici ublaZiti nedostatak kvalificirane radne snage. Dobra
strana ove mjere jest $to se temelji na dobroj volji i interesu sudionika, kako nezapo-
slenih tako i zaposlenih koji razmisljaju o promjeni karijere i stjecanju novih znanja.

Prema poglavlju 3.6 Nacionalne politike i strategije u podrudju kontinuiranog obra-
zovanja i osposobljavanja Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine osiguralo je certifikacijski program ili ekvivalentni program kvalifikacije za
instalatere sustava obnovljivih izvora energije i gradevinske radnike koji rade na ener-
getskoj ucinkovitosti zgrada kroz nekoliko sluzbenih pravilnika (Pravilnik o sustavu
obrazovanja i certificiranja gradevinskib radnika koji rade na ugradnji dijelova gradevi-
ne koji utjecu na energetsku ucinkovitost zgrada, Pravilnik o zabtjevima i kriterijima za

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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uspostavu sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera obnovljivih izvora
energije - fotonaponskih sustava), solarnib toplinskih sustava, malih kotlova i lozista na
biomasu te plitkih geotermalnib sustava i dizalica topline [1] - [4]. Prema navedenim
propisima, Ministarstvo je duzno voditi bazu podataka o ovlastenim instalaterima
obnovljivih izvora energije i gradevinskim radnicima koji rade na poslovima ener-
getske ucinkovitosti zgrada. Baza certificiranih instalatera obnovljivih izvora energije
pokazuje samo 545 certificiranih instalatera fotonaponskih sustava, a nije bilo insta-
latera solarnih toplinskih sustava, malih kotlova i loZista na biomasu te plitkih geo-
termalnih sustava i dizalica topline. Registar ovlastenih gradevinskih radnika koji
rade na ugradnji gradevinskih elemenata koji utje¢u na energetsku ucinkovitost
zgrada nije dostupan.

5.3.2. Visoka razina obrazovanja

Programe izobrazbe inZenjera provode Hrvatska komora inzenjera gradevinarstva,
Hrvatska arhitektonska komora, Hrvatska komora strojarstva i Hrvatska komora
inzenjera elektrotehnike. Zakon o komorama arbitekata i komorama inZenjera u gra-
diteljstvu i prostornom uredenju (NN 78/15, 114/18, 110/19) [21]. Zakonom se ure-
duje temeljni ustroj, djelokrug, javne ovlasti i ¢lanstvo Hrvatske komore arhitekata,
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore inZenjera strojarstva i
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike. Kvaliteta usluga ovlastenih arhitekata,
ovlastenih urbanista, ovlastenih inzenjera i ovlastenih voditelja gradenja, odnosno
ovlastenih voditelja poslova u prostornom planiranju, projektiranju i/ili stru¢nom
nadzoru gradenja i vodenju gradenja osigurava se upotpunjavanjem i usavr$avanjem
znanja te struénim nadzorom rada tih osoba te suradnjom Komore i Ministarstva.
Ovlasteni arhitekt, ovlasteni urbanist, ovlasteni inzenjer, ovlasteni voditelj gradenja i
ovlasteni voditelj gradenja nastavljaju upotpunjavati i usavrsavati svoja znanja konti-
nuiranim pracenjem razvoja gradevinske struke i stjecanjem novih znanja i vjestina.
Stru¢no usavrsavanje za sve komore propisano je Pravilnikom (koji donosi pojedina
komora) kojim se propisuju uvjeti i nalin provodenja i pradenja stru¢nog usavrsa-
vanja. U tablici 44 dan je broj ovlastenih inzenjera i arhitekata koji su obveznici
stru¢nog usavrsavanja.



Tablica 44 Broj aktivnih ovlastenih inZenjera i arhitekata (stanje u lipnju 2023.)

Ovlasteni inZenjeri gradevinarstva za projektiranje i nadzor 4.805
(_)vvlas!en_l Ovlasteni inzenjeri gradevinarstva za stru¢ni nadzor 13
inZenjeri .. -~
gradevinarstva InZenjeri gradiliSta 3.575
InZenjeri rada 23
OvlaSteni arhitekti 2721
Ovlasteni arhitekti urbanizma 500
Inozemni ovla$teni arhitekti 23
. Clanovi zbornice na odmoru 1.014
Certificirane - I
arhitekture Strane ovlastene osobe za povremeno ili privcemeno obavl- 7
janje arhitektonske struke
InZenjeri gradilita 156
InZenjeri rada 5
Krajobrazni arhitekti 38
Ovlasteni inZenjeri elektrotehnike 2.061
InZenjeri gradilista 1.136
InZenjeri rada 6
Ovlasteni Inozemni ovla$teni inZenjeri elektrotehnike 2
inZenjeri Strani gradevinski menadzeri 0
elektrotehnike T
Inozemni voditelji radova 0
Inozemni voditelji projekata 0
Strane ovlastene osobe za povremeno ili priviemeno obavl-
. N m
janje elektrotehnickih poslova
Ovlasteni inZenjeri strojarstva 1.282
Ovlasteni InZenjeri gradilista 1.007
inZenjeri Tehnicari strojarske struke 60
strojarstva Evidencija izdanih EU certifikata 17
Strane ovlaStene osobe u strojarskoj struci 24

Svaka komora donosi program izobrazbe za postojeée jednogodisnje ili dvogodis-
nje razdoblje u kojem se definira sadrzaj stru¢nog osposobljavanja. Edukacija uklju-
Cuje struéne, regulatorne i poslovne sadrzaje. Stru¢no osposobljavanje namijenjeno
je osobama koje su polozile stru¢ni ispit i time stekle status ovlastenog inZenjera/ar-
hitekta. Nositelj programa stru¢nog usavr$avanja je Komora. Osim komora, stru¢no
usavrsavanje mogu provoditi instituti koji imaju suglasnost Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za program stru¢nog usavrsavanja (strukov-
ne organizacije, visoka ucilista, veleu¢ilista i druge pravne osobe).

Postojec¢e odredbe u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
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6. Relevantni projekti gradevinskih vjestina

Stratesku europske inicijativu BUILD UP Skills (http://www.buildup.eu/en/skills)
[64] pokrenula je Europska komisija 2011. godine u sklopu programa Inteligentna
energija za Europu kako bi se ojacale kvalifikacije i obuka radnika ,plavih ovratni-
ka“ u gradevinskom sektoru (obrtnici, gradevinari, instalateri sustava). U prvoj fazi
inicijative sve ukljucene zemlje (EU 28 + Norveska i Bivsa Jugoslavenska Republika
Makedonija) analizirale su svoju trenuta¢nu situaciju i napravile kriticki pregled ne-
dostataka vjestina radnika ,,plavih ovratnika“ u smislu njihove tehnicke kvalifikacije iz
energetske ucinkovitosti, kao i njihove postojeée nastavne planove i programe. Ovaj
je rad doveo do razvoja niza preporuka u obliku nacionalnih planova. Hrvatska je
takoder bila dio te prve faze inicijative u sklopu projekta CROSKILLS Build Up Ski-
lls Croatia (IEE/12/BW1/457/512.623227). U sklopu ovog projekta (trajanje: 2012.
—2013.) razvijena su dva glavna dokumenta: Analiza postojeceg stanja u zgradarstvu
u Republici Hrvatskoj i vjestina gradevinskih radnika u podrudju energetske ucinkovito-
sti i obnovljivib izvora energije [65] i Nacionalne smjernice za kontinuiranu izobrazbu
gradevinskih radnika w energetskoj ucinkovitosti [66]. U prvoj procjeni broja radnika
potrebnih za obuku kako bi se postigli nacionalni ciljevi energetske u¢inkovitosti (20-
20-20 ciljeva) do 2020. procijenjeno je da je potrebno osposobiti 37.600 radnika i
250 trenera kako bi se postigli hrvatski ambiciozni planovi u energetskoj u¢inkovitosti
do 2020. godine. U aktivnostima CROSKILLS Build Up Skills Hrvatska, klju¢ni na-
cionalni dionici okupljeni su u sklopu Nacionalnih kvalifikacijskih platformi (NQP)
koje su ukljudile sve relevantne sektore i aktere (ministarstva nadlezna za graditelj-
stvo, energetiku, rad i ¢jelozivotno ucenje; relevantne federacije i strukovna udruze-
nja; institucije i organizacije koje se bave kontinuiranim strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem; tijela za akreditaciju i certifikaciju; strukovne komore; sindikate;
pruzatelje osposobljavanja; gradevinsku industriju i financijska tijela).

Od 2010. do danas u Hrvatskoj je identificirano 18 relevantnih europskih i na-
cionalnih projekata koji se bave obrazovanjem razli¢itih dionika u gradevinskom
sektoru. Glavni rezultati i opis projekta, kao i glavne informacije o svakom projektu
i njihovim ciljnim skupinama navedeni su u nastavku.

Projekt i web INTENSE - 0d Estonije do Hrvatske: Inteligentne mjere ustede energije za gradsko stanovanje u

stranica zemljama srednje i istoéne Europe
Dokumenti dostupni: http://www.intense-energy.eu/ https://www.bef.lv/projekti/intense-3/

Vremenski okvir | listopad 2008. — rujan 2011.

Proracun i izvor 3.200.501,00 EUR
financiranja Program Intelligent Energy Europe i projekt Zaklade za integraciju drustva (SIF) br. IEE/07/823/S12.500392

Partneri Balticki ekoloski forum u Estoniji, Litvi i Njemackoj; Sjediste Regionalnog centra za okoli$ (s drzavnim
uredima u Poljskoj i Madarskoj) u Madarskoj i regionalnim uredima u Slovackoj, Cegkoj, Sloveniji,
Hrvatskoj i Rumunjskoj; Sofijska energetska agencija, Bugarska; Centar za energiju i okoli§, Njemacka
Auraplan, Njemagka; Energetska agencija Riga, Latvija; Lokalna akcijska grupa Moravski krs, Ceska
Republika; Lokalne opéine: Muenster (Njemacka), Frankfurt (Njemacka), Sapareva Banya (Bugarska),
Cesis (Latvija), Saku (Estonija), Elektrenai (Litva), Ozarow (Poljska), Ruzomberok (Slovacka), Veszprem
(Madarska), Ptuj (Slovenija), Koprivnica (Hrvatska), Samobor (Hrvatska), Tusnad (Rumunjska).

Kratak opis INTENSE je imao za cilj prijenos inteligentnih mjera ustede energije za gradsko stanovanije iz , starih”
glavnih rezultata | drZava €lanica EU u ,,nove” drzave ¢lanice i zemlje pristupnice u srednjoj i isto€noj Europi. Projekt je
implementiran u 12 zemalja, a provelo ga je 28 partnera koji predstavljaju multiplikatorske organizacije,
opcine i projektne struénjake. Izgraden na holistickom pristupu za planiranje energetski optimiziranog
stanovanja, Projekt uklju€uje analizu zakonskih preduvjeta, razmjenu iskustava na primjerima najbolje
prakse, razvoj i provedbu programa obuke, pilot aktivnosti planiranja u partnerskim opéinama i
podizanje javne svijesti (Slika 24a). Lokalne vlasti imat ¢e povecane kapacitete za ulaganje u buduénost,
§to ée utjecati na stambeni razvoj na zakonodavnoj, tehni¢koj i planskoj razini, kao i na usmjeravanje
ponasanja potroSaca prema ucinkovitom koriStenju energije.

Ciljana zanimanja | ,Bijeli ovratnici” koji rade u op¢inama: inZenjeri, arhitekti.
za obrazovanje
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Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

Osposobljavanje osoblja za operativnu energetsku ucinkovitost zgrada (TRAP-EE)
Web: https://iri.uni-lj.si//arhiv/trap-ee/

listopad 2013. — oZujak 2015.

Proracun iizvor
financiranja

150.579,52 EUR
Lifelong Learning Programme / Leonardo da Vinci/ Transfer of Innovation

Partneri Inovacijsko-razvojni institut Univerze v Ljubljani (SI-coordinator); HEP ESCO d.o.o. (CRO); Energie:bewusst
Kérnten (AT); Goriska lokalna energetska agencija GOLEA, Nova Gorica (Sl); Srednja tehniska Sola Koper
(S1)

Kratak opis Kljuéna identificirana prepreka poveéanju energetske ucinkovitosti jest nedostatak kvalificiranog osoblja

glavnih rezultata

odgovornog za odrZzavanje imovine, posebno unutar javnih zgrada (tj. domara), koje bi bilo u stanju
implementirati soft mjere za postizanje uc¢inkovite uporabe energije. Do sada se u Sloveniji i Hrvatskoj
nisu nudile aktivnosti osposobljavanja za poveéanu operativnu ucinkovitost u javnim zgradama usmjerene
na specifiénu skupinu njegovatelja koji bi odgovorili na postojece izazove. Glavni cilj TRAP-EE bio je
razviti program obuke osposobljavanja domacina za postizanje operativne energetske ucinkovitosti
javnih zgrada. Obuka ¢e smanijiti Sanse da se nenamjerno negativno modificiraju ili nadjacaju gradevinski
sustavi klju¢ni za odrzavanje u€inkovitosti.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

domari

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

SEEDPass - stratesko partnerstvo jugoistoéne Europe u strukovnom obrazovaniju i ospesobljavanju u
projektiranju pasivnih kucéa za razvoj zgrada s gotovo nultom energijom
Dokumenti dostupni: http://seedpass.oikon.hr/

rujan 2014. — kolovoz 2016.

Proracuniizvor
financiranja

269.831,00 EUR
Program Erasmus+, Kljuéna akcija 2: StrateSka partnerstva br. 1288/2013

Partneri OIKON Institut za primijenjenu ekologiju; SveugiliSte u Zagrebu Gradevinski fakultet; Hellenic institu za
pasivnu kucu; Zephir Srl; Wolfgang Feist
Kratak opis Kako bi se podrzala provedba politike nZEB-a, zajedno s politikama mora se provesti odgovarajuce obra-

glavnih rezultata

zovanje koje e pruziti VET vjestine potrebne za postizanje tih ciljeva unutar gradevinskog sektora (Slika
24h).

Prilike za profesionalni razvoj moraju se osigurati na nacionalnoj razini kako bi bile isplative. Stoga je kon-
zorcij razvio plan za odrZavanje tecaja o projektiranju pasivne kuée i uvodenje certifikacije u skladu s tim.
Na taj ¢e nacin kvalifikacije potrebne za projektiranje visoko energetski uéinkovitih zgrada, poput nZEB,
biti lak§e prepoznate na trZistu rada te ¢e potaknuti zapoSljavanje u gradevinskom sektoru koji, zbog Eu-
ropske direktive 2002/91/EC 2020. i Akcijskog plana za energetsku u€inkovitost Europske komisije iz 2006.,
ima obvezu prilagoditi standarde tradicionalne gradnje energetski puno uéinkovitijim rjeSenjima.

Ovo je partnerstvo rezultiralo razvojem kurikuluma i obrazovnog tecaja ,, Certificirani projektant pasivne
kuce" u svakoj od zemalja partnera. Nakon §to se to provede na nacionalnoj razini, traZitelji posla postat
ce vidljiviji na ve¢ uspostavljenoj strani potraznje na medunarodnoj razini.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Bijeli ovratnici kao treneri: inZenjeri, arhitekti, nastavnici u strukovnim Skolama.

Slika 24 a) Edukacije za tijela javne vlasti u sklopu projekta INTENSE; b) Obuka trenera u sklopu projekta

SEEDPass

b)

Relevantni projekti gradevinskih vjestina


https://iri.uni-lj.si//arhiv/trap-ee/
http://www.hep.hr/esco
http://www.energiebewusst.at
http://www.energiebewusst.at
http://www.golea.si
http://www.sts.si
http://seedpass.oikon.hr/

BUILD UP Skills - Croatia -

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

BUILD UP Skills CROSKILLS I1, Build Up Skills HRVATSKA: Jacanje VJESTINA energetske uéinkovitosti
i sheme certificiranja gradevinskih radnika
Dokumenti dostupni: https://croskills-reload.grad.hr/hr/dokumenti/

rujan 2014. - kolovoz 2017.

Proracun i izvor

602.501,00 EUR

financiranja Program Intelligent Energy Europe prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. IEE/13/BWI/722/
S12.680179

Partneri Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Regionalni centar za okolis za Srednju i Istoénu Europu, Ured
za Hrvatsku, Graditeljska i obrtnicka Skola Cakovec, HUPFAS - Hrvatska udruga proizvodaca fasadnih
toplinsko-izolacijskih sustava, Hrvatska gradevinska komora, Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Kratak opis Konzorcij CROSKILLS razvio je sveobuhvatne materijale za obuku i nastavne planove i programe za Sest

glavnih rezultata

prioritetnih gradevinskih zanimanja (zidari, fasaderi, krovopokrivadi, tesari, soboslikari i monteri suhe
gradnje) za teorijski dio i prakti¢ni dio obuke. Konzorcij je uspostavio programe osposobljavanja koji

su ukljuéeni u Pravilnik o programu osposobljavanja i certificiranja gradevinskih radnika koji ugraduju
gradevinske dijelove koji utjecu na energetsku ucinkovitost u sektoru zgradarstva, razvijen u suradnji

s Ministarstvom graditeljstva i prostornoga uredenja (MCPP), koji je sluzbeno odobren 12. srpnja 2017.
(Narodne novine NN 67/2017) - https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_67_1578.html. Uk-
ljuuje kriterije za potencijalne pruzatelje obuke sa svim ostalim kriterijima i zahtjevima kao dio sheme
akreditacije i certifikacije. Takoder uklju¢uje medusobno priznavanje gdje ¢e certificirani radnici u sklopu
inicijative BUILD UP Skills iz druge zemlje biti priznati u Hrvatskoj. Konzorcij je pripremio priruénike za tre-
nere i prezentaciju za obuku trenera (ToT). Osnovano je 12 trening centara te je osposobljen 61 trener za
fasadere, 61 trener za zidare, 49 trenera za soboslikare, 34 trenera za montere suhe gradnje, 37 trenera za
krovopokrivace i 51 trener za tesare kako bi se znanje prenijelo radnicima. Tijekom ove 53 pilot-akcije 330
polaznika (80 zidara, 95 fasadera, 56 soboslikara, 22 montera suhe montaZe, 34 krovopokrivaca i 43 tesara)
zavrSilo je teorijski i prakti¢ni dio edukacije te uspjesno poloZilo ispit. Zbog visokokvalitetnog sadrZaja

i pozitivnih povratnih informacija svih relevantnih dionika (uklju¢ujuéi osposobljene radnike i trenere u
sklopu programa CROSKILLS), Agencija za strukovno obrazovanje odobrila je prirucnike za trenere i rad-
nike kao pomoéni nastavni materijal u strukovnim $kolama u Hrvatskoj i obrazovanje odraslih (21. srpnja
2017.). Konzorcij je bio uklju¢en i sudjelovao je u radnoj skupini za izradu 4. Nacionalnog akcijskog plana
energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2019. Glavni cilj za odrZivost projekta je
ukljuéivanje Programa CROSKILLS u sklopu mjere H.4 ,,Edukacija o energetskoj u¢inkovitosti”.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

.Bijeli ovratnici” kao treneri: inZenjeri, arhitekti, nastavnici u strukovnim Skolama.
.Plavi ovratnici”: zidari, fasaderi, krovopokriva¢i, tesari, soboslikari i monteri suhe gradnje.

Slika 25 Prakti¢ni dio edukacije radnika na projektu CROSKILLS I

—74 —



https://croskills-reload.grad.hr/hr/dokumenti/

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

Razvoj visokoskolskih standarda zanimanja i standarda kvalifikacija za podruéje odrzive i zelene
gradnje uz razvoj novog sveuciliSnog programa odrzive i zelene gradnje s naglaskom na mediteransko
podrucje.

lipanj 2015. — lipanj 2016.

Proracun iizvor
financiranja

2.892.581,40 HRK
Europski socijalni fond i sredstva Republike Hrvatske

Partneri

Fakultet gradevinarstva, arhitekture i geodezije Sveudilista u Splitu

Kratak opis
glavnih rezultata

Razvijen je potpuno novi studijski program u skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom - diplomski studij
OdrZiva i zelena gradnja na podru¢ju Mediterana. Kao temelj novog studijskog programa izraden je standard
zanimanja (voditelj projekta odrZive gradnje) i standard kvalifikacije (magistar inZenjer odrZive gradnje).

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Studenti u visokoobrazovnim institucijama.

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

Net-UBIEP, Mreza za koriStenje BIM-a za povecanje energetske uéinkovitosti
https://www.net-ubiep.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/754016

srpanj 2017. — sijecanj 2020.

Proracuniizvor
financiranja

995.023,00 EUR
Program Europske unije za istrazivanje i inovacije Obzor 2020, Drustveni izazovi - sigurna, €ista i u¢inkovi-
ta energija prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. 754016

Partneri

Agenzia Nazionale per le Nuove Tecnologie, Lenergia e lo Sviluppo Economico Sostenibile, Italija; Cen-
tro servizi aziendale scarl, Italija; Viaeuropa competence center sro, Slovacka; Fundacion laboral de la
construccion, Spanjolska; Viesoji istaiga skaitmenine statyba, Litva, Sveu&ilidte u Zagrebu Gradevinski
fakultet, Hrvatska; Vilniaus gedimino technikos universitetas, Litva; Stichting ISSO, Nizozemska; Tallinna
tehnikaiilikool, Estonija; Ustav vzdelavania a sluzieb, Slovacka; Agencia estatal consejo superior de in-
vestigaciones cientificas, §panj0|ska; Balance & result organisatie adviceurs bv, Nizozemska; Mittetulun-
dusuhing eesti timmitud ehituse tugiruhm, Estonija

Kratak opis
glavnih rezultata

Pruzajuéi obuku o modeliranju informacija o zgradama, projekt Net-UBIEP pomaze gradevinskom sektoru,
vlasnicima zgrada i javnim tijelima u dono$enju energetski informiranih odluka.

Projekt je razvio BIM programe obuke, kvalifikacije i certificiranja koji se posebno bave nedostatkom
energetskih kompetencija u gradevinskom sektoru. Ispunjavanjem shema struénjak ¢e se smatrati kom-
petentnim kao BIM evaluator, upravitelj objekta, koordinator, struénjak ili korisnik (Slika 26).

Svi Net-UBIEP materijali javno su dostupni putem web stranica projekta na osam jezika (hrvatski, nizozemski,
engleski, estonski, talijanski, litvanski, slovacki i $panjolski). Tec¢aj e-u¢enja takoder je dostupan za tehnicare
koji obi€no nemaju fleksibilnost pratiti tecaj licem u lice. Cilj je projekta povecati kompetenciju energetske
ucinkovitosti viSe od 2000 gradevinskih struénjaka. Istrazivaci projekta poti¢u drzave €lanice, sveucili$ta i pro-
fesionalna udruzenja da promicu prihvac¢anje Net-UBIEP kvalifikacijskih te¢ajeva. Net-UBIEP tim je takoder
radio s javnim upravama kako bi BIM obuka i certifikacija postali uvjet unutar procesa javne nabave.
Konaéno, 28. listopada 2019. Net-UBIEP potpisao je Memorandum o razumijevanju s Building Smart Inter-
national (bSl), ¢ime je omoguéeno ukljuc¢ivanje Net-UBIEP kvalifikacijske sheme kao novog modula bSI
Individual Qualification Programme. To je vaZno jer bilo koja drZava na svijetu mozZe pristupiti Net-UBIEP
kvalifikaciji putem svog nacionalnog bSI ogranka.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Javne uprave, struénjaci (inZenjeri/arhitekti), tehnicari (instalateri/odrZavatelji) i stanari.

Slika 26 Edukacije za stru¢njake u sklopu projekta Net-UBIEP

Relevantni projekti gradevinskih vjestina


https://www.net-ubiep.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/754016
http://www.net-ubiep.eu/
http://www.net-ubiep.eu/
http://www.net-ubiep.eu/e-learning/

BUILD UP Skills - Croatia -

Projekt i web

Unapredenje sustava ucenja u obrazovanju o energetskoj ucinkovitosti

stranica

Vremenski okvir | prosinac 2015. — studeni 2016.

Proracuniizvor | Jacanje kapaciteta institucija za obrazovanje odraslih - faza I, Europski socijalni poziv

financiranja

Partneri Gradevinski fakultet SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera, Osijek; Udruzenje Baranja iz Luga, Ugiliste
Janus Osijek

Kratak opis Ciljevi projekta su jacanje kapaciteta Visoke $kole modernizacijom postojeéeg obrazovnog programa,

glavnih izrada novog programa obrazovanja, jacanje materijalnih i kadrovskih kapaciteta Visoke $kole te

rezultata razvoj medusektorske suradnje, kao i ukljuéivanje u razvoj standarda kvalifikacija/zanimanja. Standard
kvalifikacije/zanimanja izraden je za novokreirani program izobrazbe Toplinski izolator u visokogradnii,
a razvoj programa vodio je Gradevinski fakultet Osijek u suradnji s poslodavcima u sektoru graditeljstva,
Cije su potrebe i upute bile kljuéne u razvoju programa. Postojeci program osposobljavanja Instalater
solarnih sustava, koji U¢iliste Janus provodi od 2011. godine, ovim je projektom moderniziran te ga je
moguce pohadati putem ucenja na daljinu (Moodle sustav).

Ciljana Instalateri solarnih sustava i toplinskih izolacija u zgradama.

zanimanja za

obrazovanje

Projekt i web

stranica
Vremenski okvir

Fit-to-NZEB, Inovativne sheme obuke za naknadnu ugradnju na nZEB-razine
http://www fit-to-nzeb.com/

lipanj 2017. — lipanj 2019.

Proracuniizvor
financiranja

1.013.848,75 EUR
Program Europske unije za istraZivanje i inovacije Obzor 2020, DrusStveni izazovi - sigurna, Cista i u¢inkovi-
ta energija prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. 754059

Partneri

Centar za energetsku u€inkovitost EnEffect, Bugarska; SveuciliSte za arhitekturu, gradevinarstvo i geo-
deziju, Sofija, Bugarska; SEVEn, Centar za energetsku ucinkovitost, Ceska; Cesko tehnicko sveutiliste

u Pragu, Ceska; Udruga Cluster for Promoting Nearly Zero Energy Buildings, Rumunjska; Tehnicki
fakultet za arhitekturu i javne radove, Rumunjska; Passive House Academy, Irska; SveuciliSte u Zagrebu,
Gradevinski fakultet, Hrvatska; Zero Energy and Passivhaus Institute for Research, Italija; Hellenic Pas-
sive House Institute, Gréka; Tehnicko sveudiliste, Austrija

Kratak opis
glavnih rezultata

Projekt Fit-to-nZEB imao je za cilj povecati kompetencije i vjestine gradevinskih struénjaka u podruéju
duboke energetske obnove (DER) u ciljanim zemljama (Ceska, Rumunjska, Bugarska, ltalija, Hrvatska,
Irska i Gréka), Slika 27. Projektni konzorcij razvio je inovativne sheme obuke razine 3-7 Europskog kvali-
fikacijskog okvira (EQF) za naknadno opremanije zgrada do NZEB razina, koje se implementiraju u sklopu
projekta. Poseban je fokus stavljen na razvoj programa osposobljavanja usmjerenih na dizajn o dubokoj
energetskoj obnovi zgrada za visokoskolske ustanove (EQF razina 6-7) specijalizirane za arhitekturu i
energetski sustav, razvoj programa osposobljavanja o DEP-u u struénim srednjim $kolama (EQF razina
3-5) u gradevinarstvu, elektrotehnici i energetici te razvijanje programa osposobljavanja za stjecanje
kvalifikacije iz dijela struke (specijalizacija i sl. kvalifikacija prema svakom nacionalnom kvalifikacijskom
okviru), koju ée koristiti centri za strukovno osposobljavanje (EQF razina 3-4). Projekt Fit-to-nZEB isporucio
je sve potrebne preduvjete za uvodenje obrazovnih sadrZaja o DER zgrada u nastavne planove i programe
na svim razinama sustava obrazovanja i osposobljavanja u Jugoisto¢noj Europi.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Sva relevantna zanimanja iz struénih smjerova Graditeljstvo i Elektrotehnika i energetika, EQF 3-7.

Slika 27 Osposobljavanje studenata visokih ucilista u sklopu projekta Fit-to-NZEB



http://www.fit-to-nzeb.com/

Projekt i web

stranica
Vremenski okvir

BIMzeED - Obrazovanje za zgrade blizu nulte energije koristenjem informacijskog modeliranja zgrada
https://bimzeed.eu/

studeni 2018. — svibanj 2022.

Proracuniizvor
financiranja

955.633,00 EUR
Erasmus+ prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. N. 600885-EPP-1-2018-1-ES-EPPKA2-
SSA-B

Partneri Limerick Institute of Technology, Irska; Tipperary Energy Agency, Irska; Sveugiliste u Zagrebu
Gradevinski falv(ultet Hrvatska; Emi; Svevuéili§te Obuda, Madarska; Institut de Tecnologia de la Construccid
de Catalunya, Spanjolska; CIM — UPC, Spanjolska; Vijece arhitekata Europe, Belgija; Sjeverozapadna
regionalna energetska agencija, Hrvatska

Kratak opis Projekt BIMzeED fokusiran je na potrebe obuke za sada$nju i buducu gradevinsku industriju s glavnom

glavnih rezultata

svrhom poticanja 1) bolje zapoSljivosti, 2) rasta s niskom razinom ugljika, 3) zelenih i NZEB vjestina i 4)
povecanja zapo$ljavanja mladih. Gradevinska industrija diljem Europe suo€ava se s velikim izazovima

u postizanju ciljeva energetske ucinkovitosti, posebno za zgrade s gotovo nultom energijom NZEB, ali
dozivljava i digitalnu revoluciju, s Building Information Modeling (BIM). Projekt BIMzeED pobolj$ao je
osnovu ljudskog kapitala u gradevinskom sektoru, $to je identificirano kao strateska inicijativa Europske
komisije, koja djeluje na visokoSkolske ustanove i sustave strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

u Europi. Projekt BIMzeED podrZzava gradevinsku industriju kroz obrazovanje i obuku za usavrSavanje
tehnickih inovacija i digitalizacije. BIM moZe pomodi u postizanju isplative NZEB konstrukcije. BIMzeED
je razvio i pilotirao 12 nastavnih jedinica u cilju povecanja razumijevanja BIM/NZEB-a unutar postojecih
nastavnih planova i programa gradevinske obuke, ¢ime se kapitaliziraju moguénosti koje zastita okoli§a
moZe ponuditi radnoj snazi (Slika 28). BIMzeED je obucavao i usavrSavao 1840 nastavnika na europskim
visokim u€ilistima i VET-ovima pilotirajuéi nove resurse za uc¢enje i materijale za obuku, koji su dostupni
kao prenosive jedinice za u¢enje. BIMzeED je proveo 12 nastavnih jedinica s viSe od 500 studenata
gradevine, upravitelja gradili$ta, zanatskih radnika i drugih iskusnih radnika, ¢ime je pobolj$ana njihova
zapoSsljivost.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Sva relevantna zanimanja iz struénih smjerova Graditeljstvo i Elektrotehnika i energetika, EQF 3-7.

Slika 28 Osposobljavanje studenata visokih uciliSta u sklopu projekta BIMzeED

Relevantni projekti gradevinskih vjestina


https://bimzeed.eu/

BUILD UP Skills - Croatia -

Projekt i web

PROF-TRAC, PROFESIONALNA multidisciplinarna obuka i kontinuirani razvoj vjestina za princip NZEB

stranica http://proftrac.eu/open-training-platform-for-nzeb-professionals.html

Vremenski okvir | oZujak 2015. — veljaca 2018.

Proraduniizvor | 1.499.871,25 EUR

financiranja Program Europske unije za istraZivanje i inovacije Obzor 2020 prema ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava br. 649473

Partneri HuygenlinstallatieAdviseurs, Nizozemska; Federacija europskih udruga za grijanje i klimatizaciju,
Nizozemska; Vijece arhitekata Europe, Belgija; Housing Europe, Belgija; ISSO (Dutch Knowledge Centre),
Nizozemska; Valencia Institute of Building, Spanjolska; Cesko tehnicko sveuéili?te u Pragu, Ceska;
Sveuciliste Aalborg, Danska; Hrvatska komora inZenjera strojarstva, Hrvatska; Spanjolska tehnicka
udruga HVAC i hladenja, Spanjolska; Dutch Society for Building Services, Nizozemska; Zbornica za
arhitekturo in prostorno planiranje Slovenije, Slovenija; Talijanska komora arhitekata, Italija; Ceska
komora ovlastenih inZenjera i tehni¢ara, Republika Ceska; Dansko drustvo inZenjera grijanja, ventilacije i
klimatizacije, Danska

Kratak opis Glavni cilj projekta bio je razviti i odrzavati obrazovnu platformu za namjenske treninge i kontinuirani

glavnih rezultata

razvoj za strucénjake u izgradnji i rekonstrukciji nZEB-a. Projekt je imao Cetiri glavna rezultata: (1) mapirati
dotiéne profesije nZEB konstrukcije i naknadnog opremanja, uklju¢ujuéi mapiranje potrebnih specifiénih
vjestina u odnosu na trenuta¢no dostupne vjestine; (2) razviti otvorenu platformu za obuku ukljuéujudi
metode za sustavan i odrZiv pristup znanju; (3) razviti program osposobljavanja trenera za razvijenu
shemu kvalifikacija i (4) razviti repozitorij materijala za osposobljavanje za kori$tenje u obrazovanju i
postinicijalnom obrazovanju.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

.Bijeli ovratnici”: arhitekt, stati€ar, gradevinski inZenjer, gradevinski inZenjer, inZenjer strojarstva; inZenjer
energetike; inZenjer automatizacije zgrada; inZenjer elektrotehnike / inZenjer ICT-a; voditelj projekta;
struénjak za troSkove; inZenjer troSkova; voditelj procesa izgradnje; voditelj objekta; inZenjer tehnicke
energetike; nabavnik, glavni referent za nabavu; razvojni programer projekta.

Projekt i web

stranica
Vremenski okvir

EN-EFF - Novi koncept obuke za energetsku uéinkovitost
https://keep.eu/projects/25978/New-concept-training-for-en-EN/

kolovoz 2017. — studeni 2018.

Proracuniizvor

177.782,50 EUR

financiranja 2014 — 2020 INTERREG V-A Hungary — Croatia

Partneri Hrvatska gospodarska komora Zupanijska komora Varazdin, Croatia; Somogy Megyei Vallalkoz6i
Kdzpont Alapitvany, Hungary; Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara, Hungary; Zala Megyei
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, Hungary; PORA Regionalna razvojna agencija Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije, Croatia; Javna ustanova za razvoj Medimurske Zupanije REDEA, Croatia

Kratak opis Projekt je pridonio obrazovanju i strukovnom osposobljavanju za vjeStine i cjeloZivotno ué¢enje razvijanjem

glavnih zajednicke sheme osposobljavanja za provedbu nacela ,zgrada gotovo nulte energije” (nZEB). Specificni

rezultata cilj bio je izrada, testiranje i procjena novog inovativnog nastavnog plana i programa te priprema
obrazovnih didaktickih materijala za provedbu prakti¢ne nastave za nastavnike i stru€njake na temelju
preporuke nZEB-a. Direktiva o energetskoj ué¢inkovitosti zgrada (EPBD) u ¢lanku 9. uvela je nZEBs kao
»zgradu koja ima vrlo visoku energetsku u¢inkovitost”, a budugi zahtjevi moraju se provoditi od 2019. za
javne zgrade i od 2021. za sve nove zgrade. Kao poseban rezultat ovog projekta na nZEB-u su razvijena
dva nova nastavna plana i programa.

Ciljana Profesori srednjih strukovnih gradevinskih $kola.

zanimanja za

obrazovanje



http://proftrac.eu/open-training-platform-for-nzeb-professionals.html
https://keep.eu/projects/25978/New-concept-training-for-en-EN/

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

BUS-GoCircular, Poticanje potraznje za vjeStinama odrzive energije s cirkularnos$éu kao pokretaéem i
multifunkcionalnom zelenom upotrebom krovova, fasada i unutarnjih elemenata kao fokusom
https://busgocircular.eu/

1. rujna 2021. - 29. veljace 2024

Proracun iizvor
financiranja

999.893,75 EUR
Okvirni program Europske unije Obzor 2020. za istraZivanje i inovacije prema ugovoru o bespovratnim
sredstvima br. 101033740.

Partneri

Stichting kruZna ekonomija, Nizozemska; Building Changes support BV, Nizozemska; Fondatsiya Tsentar
za energiyna efektivnost — ENEFEKT, Bugarska; Universitet po architektura stroitelstvo | geodezija,
Bugarska; Ceske vysoke uceni technicke v Praze, Ceska; Institut cirkularni ekonomiky ZU, Ceska,
Intituto Valenciano de la edificacion fundacion, Spanjolska; Fereracion Valenciana de empresarios

de la construccion, Spanjolska; Sveugiliste u Zagrebu Gradevinski fakultet, Hrvatska, EMI Epitesugyi
minosegellenorzo innovacios nonprofit KFT, Madarska

Kratak opis
glavnih rezultata

Opdi cilj BUS-GoCirculara je rjeSavanje i previadavanje izazova poticanja potraznje za kvalificiranom
radnom snagom za zelenu energiju, uz praktiénu izgradnju kapaciteta za povecéanije broja kvalificirane
radne snage u cijelom lancu vrijednosti. BUS-GoCircular ¢e postici ovaj cilj razvojem i implementacijom
kvalifikacijskog okvira vjestina kruzne gradnje s fokusom na viS§enamjenske zelene krovove, fasade

i elemente interijera. To je razradeno u sljedecih pet specifi¢nih kvalitativnih ciljeva: (1) razvijanje
kvalifikacijskog okvira za kruzne gradevinske vjestine; (2) razvijanje shema priznavanja i provodenje pilot-
teCajeva, (3) pobolj$anje ugleda gradevinskog sektora te priviaéenje Zena i mladih u zanimanja kruznih
vjestina (Slika 29); (4) poticanije trzi$ne potraznje za cirkularnim vjestinama i (5) Sirenje BUS-GoCirculara
na nacionalnoj i EU razini razvojem i provedbom strategije komunikacije i replikacije.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

.Bijeli ovratnici”: arhitekt, gradevinski inZenjer, inZenjer strojarstva, inZenjer elektrotehnike, inZzenjer
zastite okoli$a, analitiCar podataka (softverski inZenjer), narucitelj materijala (izvodaci materijala), voditelj
projekta, razvojni programer projekta, voditelj na licu mjesta (proces izgradnje), vlasnik zgrade/operater,
financijski menadzer, koordinator nabave (tenderi), krajobrazni arhitekt, energetski konzultanti za zgrade,
kreator politike za izgradnju, savjetnik za zelenu javnu nabavu (GPP) u graditeljstvu.

.Plavi ovratnici”: instalateri izolacije, fasader, krovopokrivacdi, pejzazist (krov i fasada), vodoinstalater,
elektroinstalateri i tehnicari, instalateri sustava obnovljive energije (elektri¢ni), instalateri sustava
obnovljive energije (toplinski), instalateri toplinskih pumpi, rusenje/revizori dekonstrukcije, operateri za
popravke i odrZavanje, instalateri ventilacije, slikar i dekorater, proizvoda¢ i obrada drva, tesar, montazeri/
staklari, kamenorezac i zidar, zidar, zeleni krovopokrivagi.

Slika 29 Obuka trenera (,,bijelih ovratnika®) u sklopu projekta BUSGoCircular

Relevantni projekti gradevinskih vjestina


https://busgocircular.eu/
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Projekt i web

nZEB Ready, Enhancing Market Readiness for nZEB Implementation

stranica https://nzebready.eu/

Vremenski okvir | rujan 2021. — kolovoz 2024.

Proraéuniizvor | 1.098.525,00 EUR

financiranja Program Europske unije za istrazivanje i inovacije Obzor 2020 prema ugovoru o bespovratnim sredstvima
br. 101033733

Partneri Institutul national de cercetare-dezvoltare in constructii, urbanism si dezvoltare teritoriald durabila
urban-incerc, Rumunjska; Regionalna energetska agencija Sjever, Hrvatska; Pro-nZEB klaster,
Rumunjska; Nacionalni laboratorij za energiju i geologiju, Portugal; Centar za energetsku uc¢inkovitost
EnEffect, Bugarska; Centar za istraZivanje i inovacije Pro-Akademia, Poljska; ICLEI — Lokalne samouprave
za odrzivost, Njemacka; Tehnic¢ko sveuciliSte gradevinarstva u Bukure$tu, Rumunjska

Kratak opis Cilj je projekta djelovati na trZiSnoj razini kako bi se potaknula potraznja za energetskim vjeStinama

glavnih rezultata

gradevinskih radnika i stru¢njaka u ukljuéenim zemljama i Sire te kako bi se povecala spremnost trZista
za ucinkovitu implementaciju nZEB-a: (1) rjeSavanjem identificiranih kljuénih prepreka implementacije
nZEB-a na fokusiranim trZistima, (2) podrzavanjem pobolj$anja okvira vjestina novim trzisno vodenim
osposobljavanjem za uzajamno priznavanje i certifikacijskom shemom za implementaciju nZEB-a koja
¢e olaksati potrebne zakonske promjene te (3) razvojem i komunikacijom paketa alata, prilagodenih
smjernica i prakti¢ne podrske za uklju¢ivanje vlasnika domova i javnih tijela u ostvarivanje koristi od
nZEB-a.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Svi dionici: vlasnici zgrada i investitori; gradevinski radnici; struénjaci, projektanti i revizori; financijske
institucije; pruzatelji znanja; nevladine organizacije i civilne skupine; proizvodaci i dobavljaéi; tijela javne
vlasti; nekretnina; studenti.

Projekt i web
stranica

Vremenski okvir

REACT, digitalni pristup kvalificiranju tehnic¢ara za energetsku ucinkovitost u zgradarstvu

https://reactproject.eu/

rujan 2019. — prosinac 2021.

Proracuniizvor
financiranja

284.475,00 EUR
ERASMUS+ Europske unije prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. 2019-1-PT01-KA202-061281

Partneri OesteSustentavel, Regionalna agencija za energiju i okoli§, Portugal; Regionalna energija Agencija
Sjever, Hrvatska; ISQ e-learning, Portugal; Instituto de soldadura e qualidade, Portugal, Kentro erevnon
notioanatolikis evropis astiki mi kerdoskopiki etaireia, Gréka

Kratak opis U sklopu projekta razvijen je nastavni plan i program koji uklju€uje struéni profil: Matrica kompetencija za

glavnih rezultata

kvalifikaciju (razina EQF 4), detaljan opis za cetiri cjeline kompetencija (Osnove energetske ucinkovitosti
u zgradarstvu, Tehnologije za energetsku u€inkovitost u zgradarstvu, Metodologije za primjenu metoda
revizije i Monitoring energetske ucinkovitosti u zgradarstvu). Svaka jedinica kompetencije sastoji se od
cilieva ucenja, ishoda u€enja, radnog opterecéenja, sati kontakta i vanjskih izvora.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

EQF razina 4.

Projekt i web

stranica
Vremenski okvir

BlMcert, 1. Gradevinske vjestine, 2. Energetska ucinkovitost, 3. Regulacija opskrbnih lanaca, 4. Borba
protiv klimatskih promjena

oZujak 2018. — sije¢anj 2020.

Proracun iizvor
financiranja

1.242.137,75 EUR
HORIZON 2020 Europske unije prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava br. 785155

Partneri Belfast Metropolitan College, Velika Britanija; Instituto superior technico, Portugal; Privatna znanstvena
ustanova, Institut za istraZivanje okoliSa, gradevinarstva i energetike, Skoplje, Sjeverna Makedonija;
Energetski institut Hrvoje PoZar, Hrvatska; Future analytics consulting limited, Irska; Odbor za obuku u
gradevinskoj industriji, Ujedinjeno Kraljevstvo; TehnoloSko sveuciliste u Dublinu, Irska

Kratak opis Konzorcij BIMCERT identificirao je provedbu online modela integrirane, odgovarajuce certifikacije i

glavnih rezultata

akreditacije koji standardizira i kombinira kvalifikacije i vjeStine u vezi BIM-a, povezanih tehnologija i
zelene gradnje (odrZiva gradnja, usteda energije i u¢inkovitost, obnovljivi izvori energije) kao metodu
kojom se europska gradnja i nedostatak vjestina moze brzo popuniti. U sklopu projekta razvijena su 32
nova modula kurikuluma i postavljena je BIMcert platforma.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje



https://nzebready.eu/
https://reactproject.eu/

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

CEN-CE, certificirani struénjaci za standard CEN, shema kvalifikacija i obuke diljem EU-a temeljena na
EPBD-ovim CEN standardima
https://www.cen- ce.eu/

lipanj 2018. — studeni 2020.

Proracun iizvor
financiranja

824.883,92 EUR
Program Europske unije za istraZivanje i inovacije Obzor 2020 prema ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava br. 785018.

Partneri Znanstveno-tehnicki centar za zgrade, Francuska; Okoli$ i energetska uéinkovitost zgrada, Slovacka;
Federacija europskih udruga za grijanje, ventilaciju i klimatizaciju, Belgija; SveuciliSte u Zagrebu, Fakultet
strojarstva i brodogradnje, Hrvatska; Laurent Socal, Italija

Kratak opis Cilj CEN-CE-a bio je ponuditi obuku i shemu kvalifikacija za struénjake srednje i viSe razine. Struénjaci

glavnih rezultata

za HVAC imaju vaznu ulogu u implementaciji energetski uc¢inkovitih rje$enja, posebno pri renoviranju
zgrada gdje se HVAC sustavi ¢esto mijenjaju ili nadograduju u kracim razmacima. Struénjaci za grijanje,
ventilaciju i klimatizaciju (HVAC) moraju (1) znacajno pobolj$ati energetsku uéinkovitost i prebaciti se na
obnovljive izvore energije s niskim udjelom ugljika, (2) nadograditi instalacije kako bi bile ,,kompatibilne

s 2050.” (izbjedi ucinak blokiranja neoptimalnim ugradnjama u novim zgradama i pri renoviranju),

(3) osigurati pouzdanu procjenu stvarnog utjecaja nove instalirane ili nadogradene instalacije te (4)
projektirati performanse i komunicirati o njima. CEN-CE shema razvila je materijale za obuku za ukupno 17
CEN standarda o grijanju i kuénom grijanju - vodni sustavi, obnovljivi izvori energije, postupci ekonomske
procjene (globalni troSkovi, razdoblje povrata) te izmjerena energija i inspekcija. Sveobuhvatni standard
EN 1S0 52000-1 takoder je ukljuéen u obuku CEN-CE kako bi se pruZio prvi pogled na holisti¢ki pristup i
nacin zdruZivanja parcijalnih izraGuna u ukupne pokazatelje energetske uéinkovitosti. Za svaki standard
razvijen je kompletan i komplementaran set podrske za obuku na viSe jezika (engleski, francuski,
talijanski, hrvatski, slovacki): nastavne prezentacije, priru¢nik za jednostavno razumijevanje postupaka
izracuna i Excel alat za izvodenje izracuna po satu tijekom obuke. Tijekom projekta moduli CEN-CE sheme
i povezani materijali za obuku testirani su tijekom nekoliko CEN-CE pilot-sesija obuke u Italiji, Hrvatskoj i
Slovackoj. Gotovo 100 HVAC struénjaka ve¢ je kvalificirano na jednom ili viSe CEN-CE modula, a viSe od
200 polaznika imalo je koristi od CEN-CE obuke. CEN-CE je razvio 100 % online te¢ajeve koje svatko moZe
raditi brzinom koja odgovara njemu ili njoj i njihovim poslovnim potrebama. CEN-CE Sustav za upravljanje
ucenjem (LMS) sredi$nja je online platforma temeljena na Moodle tehnologiji sa znacajkom pretraZivanja
za pronalaZenje odgovarajuceg tecaja.

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Stru€njaci za HVAC: EQF razina 4 — instalateri, EQF razine 5 i 6 — inZenjeri, arhitekti, osobe koje razvijaju
nacionalne metodologije izracuna (akreditirani struénjaci za nacionalne metodologije izrauna, izdavanje
nacionalnih EPC-ova; struénjaci za dobrovoljne sheme certifikacije; energetski revizori; konzultanti za

EE; projektanti, arhitekti zainteresirani za izracun EPB-a; sveucili$ni nastavnici, istraZivaci, osobe koje
razvijaju metodologije izraCuna; instalateri, svi stariji radnici aktivni na gradili$tu, procjenitelji kvalitete,
upravitelji zgrada itd.; proizvodaci).

Projekt i web CPDAGB Stalni profesionalni razvoj za zelenu gradnju
stranica https://cpd4gb.com.hr/

Vremenski okvir | oZujak 2018. — veljaca 2020.

Proracuniizvor | 824.883,92 EUR

financiranja

Europski socijalni fond prema ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava UP.04.2.1.02.0127

Partneri Hrvatski inZenjerski savez, Hrvatski savjet za zelenu gradnju, Hrvatski savez gradevinskih inZenjera,
SveuciliSte u Zagrebu Agronomski fakultet, Sveuéiliétg u Zagrebu Arhitektonski fakultet, Sveugiliste u
Zagrebu Gradevinski fakultet i Sveuciliste u Zagrebu Sumarski fakultet

Kratak opis Ovaj projekt ima za cilj odgovoriti na izazove odrZivosti i zaStite okoli$a u podruéju graditeljstva

glavnih rezultata

uspostavom drustveno korisnog programa ucenja za zelenu gradnju, koji ¢e studentima dati priliku
uciti i kroz rad s mentorima na relevantnim projektima primijeniti ste€eno znanje i vjestine te razvijati
profesionalne kompetencije za zelenu gradnju. Glavni je cilj projekta osposobiti studente za rad u
podrucju zelene gradnje, uspostaviti odrZivi program drustveno korisnog uéenja te ojacati struéne i
analiticke kapacitete partnerskih udruga (Slika 30).

Ciljana
zanimanja za
obrazovanje

Sveucilista i studenti (,,bijeli ovratnici”).

Relevantni projekti gradevinskih vjestina


https://www.cen-ce.eu/
https://www.cen-ce.eu/
https://www.cen-ce.eu/
https://cpd4gb.com.hr/
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Slika 30 Rad sa studentima na projektu CPD4GB

Projekt i web

stranica

Vremenski okvir

Uspostava Nacionalnog centra za obuku za zgrade gotovo nulte energije (nZEB)
https://www.nzebcentar.hr/

svibanj 2021. —travanj 2024.

Proracuniizvor

1.600.000,00 EUR

financiranja Energija i klimatske promjene u sklopu Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora za
razdoblje 2014. — 2021.

Partneri Energetski institut Hrvoje PoZar, Hrvatska; SveuciliSte u Zagrebu Gradevinski fakultet, Hrvatska

Kratak opis Ovim se projektom namjerava ukljuditi sve kljuéne dionike u proces obnove zgrada nZEB te im kroz pilot-

glavnih rezultata

akciju ukazati na prednosti obnove zgrada prema nZEB standardu. Projekt ima za cilj dokazati da je nZEB
pristup optimalno i isplativo rjeSenje za obnovu javnih zgrada. Pilot-akcija je konkretna sveobuhvatna
obnova poslovne javne zgrade Energetskog instituta Hrvoje PoZar. Cjelovita obnova, uz mjere energetske
obnove zgrade, obuhvatit ée i mjere za povecéanje sigurnosti u slu¢aju poZara, mjere za osiguranje zdravih
uvjeta unutarnje klime te mjere za pobolj§anje ispunjavanja osnovnog zahtjeva mehanicke otpornosti

i stabilnosti zgrade, posebno za povecanje seizmicke otpornosti zgrade. Ova pilot-investicija bit ée i
pokazni primjer suvremenih tehnologija koje se ugraduju prilikom obnove postojecih zgrada prema nZEB
standardu i koje zgrade ¢ine ,,pametnima®, a to su elektrifikacija sustava grijanja i hladenja, novi sustav
rasvjete, integracija obnovljivih izvora energije i e-mobilnosti u zgradu te potpuna digitalizacija svih
tehniékih podsustava koje koristi poslovna zgrada. Ovom pilot-akcijom projekt odgovara na dvostruke
izazove zelene i digitalne tranzicije.

Ciljana
zanimanja za

obrazovanje

InZenjeri i strukovni radnici.



https://www.nzebcentar.hr/

Projekt i web GREENCO, Obrazovanje za ZELENU transformaciju gradevinskog sektora

stranica
Vremenski okvir | rujan 2023. — kolovoz 2026.

Proraéuniizvor | 1.040.020,00 EUR
financiranja ERASMUS-EDU-2022-PI-ALL-INNO

Partneri SveuciliSte u Zagrebu Gradevinski fakultet, Hrvatska; Centar za obrazovanje Lolland Falster, Danska;

Gradevinska tehnicka Skola u Zagrebu, Hrvatska; Inovacijski centar Holcim, Francuska; OdrZivi razvoj
zajednice (ODRAZ), Hrvatska; Technical University of Denmark, Danska, Spegra, Hrvatska; Institut za
ispitivanje materijala, Srbija

Kratak opis Zelena transformacija izgradenog okoli§a moguca je samo kroz obrazovanje i mobilizaciju svih vjestina
glavnih rezultata | i organizacijskih razina unutar gradevinske radne snage, od inZenjerske (strukovne) razine do vise
menadZerske (doktorske) razine. Glavni cilj projekta je implementacija opseZznog skupa medusektorskih
aktivnosti i rjeSavanje neuskladenosti izmedu trenutaénih obrazovnih programa i potraznje na trZistu

u pogledu digitalnih i zelenih vjeStina u gradevinskom sektoru kako bi se ubrzala njegova zelena
transformacija. Projekt se temelji na sljedecéim aktivnostima: 1) za senzibilizaciju ucenika strukovnih
studija o vaZnosti zelene gradnje i odrZivog razvoja gradevinskog sektora izradit ¢e se priru€nici te
organizirati radionice o izvjeStavanju o okoliSu pa treba osposobiti kriti¢an broj nastavnih struénjaka

u strukovnim $kolama; 2) za produbljeno obrazovanje studenata master studija provodit ¢e se novi
kurikulum ,Zelena gradnja®, uz namjenske radionice i osposobljavanje za kori$tenje softvera za izvodenje
kvantitativnih ekoloskih proracuna; 3) za poboljSanje vjestina upravljanja inovacijama i povecéanje
mogucnosti za buduce stvaranje zelenog poslovanja u sektoru za studente doktorskog studija bit ¢e
organizirane radionice, bootcampovi i ljetne $kole te 4) za simulaciju dono$enja odluka unutar tvrtke
odrZat ¢e se dogadaj u€enja usluga u kojem ¢e sudjelovati sve tri obrazovne razine i zajednicki raditi na
odrzivom rjeSenju za lokalni izazov prisutan u njihovu neposrednom okruzenju. Aktivnostima po mjeri za
svako ciljano zanimanje.

Ciljana Strukovno obrazovanje, studenti magisterija i doktorskih studija.
zanimanja za
obrazovanje

Na temelju literature i pregleda dostupnih informacija uoc¢eno je da ne postoje projekti koji se posebno
bave horizontalnim nacelima za privlacenje Zena u sektore obnove zgrada i izgradnje. No potrebno je istaknuti
odredene projekte koji su imali znacajan utjecaj na ovom podrudju i gdje su Zene identificirane kao ciljna skupi-
na: projekt r7aSTEMo: STEM razvoj u organizacijama civilnog drustva (https://www.rastemo.com.hr/ ), projekt
ASAP - Autonomous System for Assessment and Prediction of Infrastructure integrity (https://asap-project.com/en/)
i projekt The nZEB Roadshow (https://www.nzebroadshow.eu/). U sklopu ovih projekata predvidene su speci-
ficne aktivnosti (inovacijski kampovi za zene u sklopu raSTEMo, nekoliko radionica za 7. i 8. razrede osnovne
skole na temu ,,/ graditeljstvo, robotika i racunarstvo su Zenski poslovi‘ u sklopu ASAP projekta te razli¢ite pro-
motivne aktivnosti u sklopu mobilna nZEB ku¢a MUZA) koje promicu rodno osvijestenu politiku, uklanjajuci
stereotipove o ,,muskim poslovima“ i prikazuju¢i drugaciju percepciju roda u gradevinskom sektoru (Slika 31 ).

a) b)
Slika 31 a) Inovacijski kamp za Zzene u Gospicu u sklopu projekta RaSTEMOo; b) radionica za u¢enike OS
Glina u sklopu projekta ASAP

Relevantni projekti gradevinskih vjestina
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7. Razlike u vjestinama izmedu
trenutacne situacije
| potreba za 2030.

7.1. Aktualna situacija u graditeljstvu — obujam gradevinskih radova
i kretanje radne snage

Energetska obnova i ulaganja u obnovljive izvore energije dio su ukupne ekonom-
ske aktivnosti koja se poduzima u sektoru graditeljstva. Kako bi se predvidjele po-
trebe gradevinskog sektora za dostizanje ciljeva EU 2030., potrebno je dobiti de-
taljan uvid u kapacitete sektora, kretanje i godisnje kretanje trendova gradevinske
aktivnosti po godinama, ulazak radnika u sektor tj. potrebe za radnom snagom te
angazman radne snage na gradiliStima po godinama. Procjenu uobicajenog kretanja
gradevinske aktivnosti, usporedo s kretanjem radne snage (ulazak i izlazak) na trzi-
$tu te potrebama uvedano je s potrebama za obavljanjem fonda zgrada u kontekstu
energetske ucinkovitosti kako bi se dobila aproksimacija potreba za radnom snagom
za dostizanjem ciljeva 2030. godine.

U ozujku 2023. bilo je registrirano 10.665 obrta u graditeljstvu. Zaposlenih u
obrtima u graditeljstvu u sije¢nju 2023. bilo je 23.791. Pravnih osoba u graditeljstvu
u prosincu 2022. (aktivne pravne osobe) bilo je 18.730, a zaposlenih u pravnim oso-
bama u graditeljstvu u sije¢nju 2023. bilo je 108.197. Navedeni podaci predstavljaju
ukupne kapacitete sektora u vidu radne snage prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku.

Razdoblje od 2000. do 2008. za gradevinarstvo u Hrvatskoj predstavlja fazu velike
ekspanzije, a udjel gradevinarstva u BDP-u porastao je s 4 posto u 2000. na 7,2 posto
u 2008. godini. To razdoblje obiljezava gradnja velikih infrastrukturnih projekata u po-
drudju cestogradnje (autoceste), ali i buma na trziStu stambenih nekretnina (izgradnja
stanova), §to je zajedno rezultiralo snaznim rastom gradevinske aktivnosti pa je to u
znacajnoj mjeri guralo i ukupni gospodarski rast u zemlji. Nazalost, te su aktivnosti ma-
hom bile financirane (skupim) zaduZivanjem u inozemstvu. Kada je izbijanjem velike
svjetske krize 2008. doslo do naglog zao$travanja u mogu¢nostima daljnjeg financiranja
gradevinske ekspanzije, nastupila je duga Sestogodisnja faza kontrakcije. U tom su raz-
doblju mnoge gradevinske kompanije u Hrvatskoj propale, a 2014. udio gradevinarstva
u BDP-u ponovno je iznosio samo 4,1 posto, sli¢no kao i 2000. godine. Nakon $est go-
dina kontrakeije kona¢no kre¢e postupni oporavak, a od 2018. rast se i dodatno ubrzao
pa se ponovno moze govoriti o uzletu gradevinarstva. Klju¢ni pokazatelji potvrduju da
je rast gradevinske aktivnosti zapocet u 2016. godini nastavljen i u 2022. s prosje¢nim
rastom indeksa gradevinskih radova od gotovo pet posto. Vrijednost novih narudzbi u
etvrtom tromjese¢ju 2022. u odnosu na isto razdoblje 2021. veda je za 35,2 %. Vrijed-
nost narudzbi od sije¢nja do prosinca 2022. veéa je za 27,1 % u odnosu na isto razdoblje
2021. godine. Vrijednost izvr$enih radova s vlastitim radnicima u ¢etvrtom tromjesecju
2022. u odnosu na isto razdoblje 2021. veca je za 20,7 %, a od sije¢nja do prosinca
2022. veca je za 12,9 % u odnosu na isto razdoblje 2021. godine [67].

Opvi su rezultati svakako vezani uz snazno povecanje potraznje privatnog sektora,
koje se temelji na mjeri subvencioniranja stambenih kredita za mlade, rastom zapo-
slenosti, akumuliranom $tednjom gradana te rastom plac¢a koji je djelomi¢no kom-
penzirao rast inflatornih pritisaka. Nadalje, razmjerno dugo razdoblje niskih i gotovo
negativnih kamatnih stopa na depozite i oro¢enu stednju s jedne strane te porezni
sustav koji ne oporezuje imovinu s druge, kontinuirano je stimulirao gradane da
vi$ak raspoloZivih financijskih sredstava investiraju u nekretnine.

Dodatno, rast ovog sektora podrzan je i oporavkom ostalih dijelova ekonomije u
postpandemijskom razdoblju s naglaskom na turisticku potraznju (Slika 32).



Podaci o izdanim gradevinskim dozvolama sugeriraju da ¢e se sli¢na kretanja na-
staviti u sljede¢em razdoblju. Gradevinska ¢e aktivnost tako ostati podrzana i plani-
ranom obnovom zgrada o$te¢enih u potresu, infrastrukturnim projektima te investi-
cijama u turizmu.
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Slika 32 Ekonomska vrijednost izvedenih radova (Drzavni zavod za statistiku)

U pogledu povecanja aktivnosti u sljede¢em razdoblju vaznu ulogu imat ¢e obnova
zgrada oste¢enih u potresu. U tom kontekstu je zanimljivo promotriti i podatke Mi-
nistarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine o obnovi potresom
pogodenih podruéja grada Zagreba, Banovine te Sisacko-moslavacke zupanije, kao
i potrebe za radnom snagom predstavljene u svibnju 2023. godine. Zanimljive su i
informacije o aktivnostima te vrijednosti i koli¢ini gradevinskih radova na potresom
pogodenom podrudju od trenutka potresa do kraja 2023. godine.

Konkretne brojke na dan 19. svibnja 2023. godine govore kako je za zagrebacki i
petrinjski potres ukupno utro$eno 933,3 milijuna eura za obnovu zgrada javnog sek-
tora i infrastrukture. Zavrsena su 683 projekta, od toga 275 projekata za javne zgrade
i 75 projekata infrastrukeure. Za zagrebacki potres odobreno je 683,7 milijuna eura,
a utro$eno 582,8 milijuna eura (85 % alokacije), a za petrinjski je odobreno 319,2
milijuna eura te utro$eno 364 milijuna eura (108 % alokacije). U fazi izvodenja
trenutacno je 499 projekata, od ¢ega se 299 odnosi na javne zgrade, a 200 na infra-
strukturu. Ukupna vrijednost iznosi 2,45 milijardi eura [68].

Prema [68], ukupnog broja aktivnih gradilista, 1010 se odnosi na privatne zgrade
i kude:
* 650 nekonstrukcijskih obnova
* 62 konstrukcijske obnove
* 147 zamjenskih obiteljskih kuca
* 20 viSestambenih zgrada
* 131 montazna kuéa u izvodenju za prosirenje domova za starije i nemo¢ne.

Ukupno je dosad na obnovu utroseno 1,161 milijarda eura. Nadalje, u postupku
pregleda dokumentacije zaprimljenih ponuda je i 500 mobilnih kuda za smjestaj
korisnika kontejnerskog smjestaja, nekonstrukcijska obnova za 201 obiteljsku ku¢u
s energetskom obnovom, izvodenje radova konstrukeijske obnove 2 visestambene
zgrade u Sisku, izvodenje radova izgradnje 55 obiteljskih kuca na podrudju Banovi-
ne, izvodenje radova nekonstrukcijske obnove 500 obiteljskih kuéa i 50 konstrukeij-
skih obiteljskih ku¢a na podru¢ju Banovine. Ukupna procijenjena vrijednost nave-
denih radova iznosi 42 milijuna eura.

Na podru¢ju Banovine planirana je izgradnja ukupno 36 visestambenih zgrada
vrijednosti 61,35 milijuna eura. Donesena je Odluka Vlade Republike Hrvatske za
izgradnju 11 viSestambenih zgrada s oko 200 stanova na podru¢ju Siska i Gline te
op¢ine Topusko, Jasenovac i Sunja investicijske vrijednosti 18,2 milijuna eura uz na-
bavu u kolovozu 2023. godine. Isto tako, u pripremi je i dokumentacija za preostalih
25 zgrada s oko 470 stanova vrijednosti 43,15 milijuna eura i nabavu u prosincu
2023. godine.

Razlike u vjestinama izmedu trenutacne situacije i potreba za 2030.
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Kad je rije¢ o samoobnovi privatnih zgrada i ku¢a, do 19. svibnja 2023. realizira-
no je ili je u tijeku obnova 3679 zgrada i kuca vrijedna 47,3 milijuna eura. Uz to,
zaprimljeno je i 500-tinjak novih zahtjeva za samoobnovu. Plan Ministarstva je do
kraja godine rijesiti zahtjeve za 300 zgrada i ku¢a u samoobnovi (50 konstrukeijska
obnova i 250 nekonstrukcijska obnova).

Zaklju¢no, do kraja 2023. godine Ministarstvo u planu ima sljedece:

1. Pocetak gradnje 100 kuéa na podrudju zagrebackog potresa i 50 kuéa na podrudju
petrinjskog potresa

- prosje¢na vrijednost gradnje 150 tisuca eura, ukupno cca 37,5 milijuna eura

2. Konstrukcijska obnova 250 zgrada i kuca na podrudju zagrebackog potresa te 220
zgrada i kuca na podrudju petrinjskog potresa

- prosje¢na vrijednost konstrukcijske obnove zgrada iznosi 600 tisu¢a eura, a kuca
30 tisuda eura

3. Nekonstrukcijska obnova 350 zgrada i ku¢a na podruéju zagrebackog potresa te
400 zgrada i ku¢a na podru¢ju petrinjskog potresa

- prosje¢na vrijednost radova nekonstrukeijske obnove iznosi 10 tisu¢a eura, a uku-
pno 7,5 milijuna eura

7.2. Razvoj trzista rada

Vezano uz kretanje broja zaposlenih u gradevinskom sektoru, u fazi velike ek-
spanzije 2000. — 2008. broj zaposlenih porastao je s 110 na 160 tisu¢a odnosno za
gotovo 50 posto. U fazi koja je uslijedila (2009. — 2014.) u Sest godina izgubljeno je
60 tisu¢a radnih mjesta u gradevinarstvu, odnosno u 2014. bilo je manje zaposlenih
gradevinskih radnika nego na pocetku milenija.

Ulaskom Republike Hrvatske u EU dogodile su se promjene sli¢ne onima u veci-
ni novih drzava ¢lanica s istoka EU, laksi odlazak i zaposlenje radnika u drugim, u
pravilu zapadnim drzavama ¢lanicama. Uzevsi u obzir tu okolnost te gospodarsku
krizu koja se sa zaka$njenjem prelila na gradevinski sektor u RH u razdoblju 2010. —
2014., lako je utvrditi da su navedene okolnosti (tj. nemoguénosti pronalaska posla)
potaknule velik broj gradevinskih radnika na iseljavanje iz zemlje kada su se otvorile
granice pristupanjem Hrvatske u Europsku uniju.

Od 2015. godine ponovno raste broj zaposlenih i u 2020. radilo je 34 % vise
gradevinskih radnika nego $to je to bio slu¢aj 2014. godine. No zbog prethodnog
razvoja dogadaja ve¢ se dulje u ovom sektoru osje¢a kroni¢ni nedostatak radnika,
pogotovo kvalificiranih, a $to se dosad nekako rjesavalo uvozom radne snage.

Broj zaposlenih u gradevinskom sektoru pritom je nastavio rasti $estu uzastopnu
godinu (Slika 33) te je u prosloj godini prvi put broj zaposlenih u gradevinarstvu
premasio razinu zabiljeZenu prije izbijanja svjetske financijske krize u 2008., i to za
2200 radnika.

Rast plada u gradevinskom sektoru nastavljen je i tijekom 2022. s pove¢anjem
od 9,6 posto u prosincu, sto je blago iznad prosje¢nog ostvarenog rasta od 8,3
posto na drzavnoj razini. Prosje¢na neto placa u gradevinarstvu pritom je izno-
sila 845 eura te je za gotovo 20 posto ispod drzavnog prosjeka.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanja te Hrvatske udruge posloda-
vaca, samo u tri gospodarska sektora u Hrvatskoj — turizmu, ugostiteljstvu i gradevi-
narstvu — trenutacno nedostaje ¢ak 110 tisuca radnika.

Prema podacima Hrvatske udruge poslodavaca (HUP) u graditeljstvu su de-
ficitarna zanimanja: zidar, tesar, armira¢, betonirac, zavariva¢, fasader, monter
gradevinskih elemenata, rukovatelj gradevinskim strojevima, klesar, rukovatelj
kranom, stolar, radnik visokogradnje, radnik niskogradnje, monter cjevovoda,
soboslikar i licilac, krovopokriva¢, gradevinski tehnicar, gradevinski poslovoda,
skladistar na gradiliStu, strojni Zbuker, vodoinstalater, elektroinstalater, insta-



later grijanja i klimatizacije, hidroizolater, monter metalnih konstrukcija, po-
laga¢ keramickih plodica, podopolagad, izolater, limar, bravar, elektromonter,
elektric¢ar odrzavanja, mehanicar strojeva i vozila, voza¢ miksera, voza¢ auto be-
ton pumpe, vozac teretnog vozila, voza¢ teretnog vozila s prikolicom.
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Slika 33 Prosjecan broj gradevinskih radnika na gradilistima

Nedostatak kvalificiranih radnika na domadem tr7istu rada u sektoru gradevinar-
stva aktualan je kao problem ve¢ nekoliko godina, otkad je poceo rast u tom segmen-
tu gospodarstva (2014.). Pandemija je samo otezala i poskupjela uvoz radne snage te
usporila i promijenila uobicajene kanale dolaska i odlaska radnika. Usporedo s time,
na administrativnoj razini olaksan je uvoz radne snage kako bi zadovoljio brzorastuce
potrebe za radnicima, a koje se nisu mogle zadovoljiti u kratkom roku — pogotovo iz
»bazena“ domacih radnika.

Gradevinski sektor se ve¢ godinama bori s problemom nedostatka radne snage. Po-
vecanje kvota za uvoz radnika nije bilo dostatno rjesenje s obzirom na vise pla¢e koje
se radnicima nude u nekim od okolnih zemalja (Austrija, Njemacka). Cinjenica je da
je najvedi broj dozvola za boravak i rad u 2022. godini izdan upravo za ovaj sektor.
Naime, u 2022. godini izdano je vise od 50.000 dozvola. Promjene koje su u ovom
segmentu nastupile o¢ituju se smanjenjem radne snage koja dolazi iz tradicionalnog
»bazena“ radnika iz regije i okolnih zemalja, a kojih je sve manje jer su i oni pronasli
radna mjesta u drzavama c¢lanicama zapadnije od RH. Sve je vise radnika iz Indije,
Nepala, Filipina, Bangladesa i drugih dalekih zemalja.

Medutim, iskustva poslodavaca pokazuju da se u pogledu stru¢nosti i kvalitete
izvodenja gradevinskih radova radnike iz Hrvatske pouzdano moglo nadomjestiti
radnicima iz regije. Faktori koji su na to utjecali odnose se na relativne sli¢nosti
obrazovnih sustava, jezik te upoznatost sa sli¢nim tehnikama gradnje i materijalima
koji se koriste u gradnj.

U prosloj je godini u Hrvatskoj odobren rekordan broj dozvola za boravak i rad
za strane radnike, pa je tako na hrvatskom trziStu rada novu dozvolu dobila ili je
pak produljila ¢ak 124.121 osoba, $to je za 42.166 dozvola vise nego $to ih je izda-
no i produljeno u 2021. godini. Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova
(MUP), najvedi broj dozvola za boravak i rad u 2022. godini izdan je drzavljanima
Bosne i Hercegovine, Srbije, Nepala, Sjeverne Makedonije te Kosova.

U Hrvatskoj su tako radila ¢ak 36.783 driavljana BiH, 19.176 drzavljana Srbije,
12.222 Nepalca, 10.053 Makedonca te 8979 drzavljana Kosova. Zanimljivo je tu sta-
tistiku usporediti s onom iz 2021. godini kad su drzavljani Bosne i Hercegovine imali
30.721 dozvolu za rad, Srbi 13.579, drzavljani Kosova bili su treci po izdanim dozvolama

sa 7913 radnika, Makedonci s 5926 ¢etvrti, a drzavljani Nepala peti s 4724 dozvole [69].

Najvedi broj dozvola za boravak i rad u 2022. godini izdan je za graditeljstvo
53.772, za turizam i ugostiteljstvo izdano je 32.306 dozvola, za industriju 16.932,

Razlike u vjestinama izmedu trenutacne situacije i potreba za 2030.
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sektor prometa i veza 7336 te za poljoprivredu i ribarstvo 2957 dozvola. Najéesce
dozvole za boravak i rad izdane su za zanimanja zidar, konobar, tesar, radnik
visokogradnje i kuhar.

Nedostatak kvalitetne radne snage, osim na kvalitetu utjece i na sam rok izvo-
denja radova, odnosno potrebno je vise proizvodnih radnika za zavrsetak posla
u zadanoj jedinici vremena. U sklopu analize odraden je i razgovor s agencijama
koje posreduju pri zaposljavanju stranih drzavljana, a kako bi se dobila povratna
informacija o stvarnim znanjima uvezenih gradevinskih radnika. Iako bi nacelno
prije svakog zaposljavanja trebali pro¢i stru¢ni predselekcijski postupak, obi¢no rad-
nici prilazu samo nuzne potvrde i ne provodi se nikakav predselekeijski postupak.
Medutim, iskustvo s veéim i ozbiljnijim tvrtkama koje zaposljavanju osobe iz Indije
pokazuje da otprilike produ ¢etiri mjeseca od odobravanja do dolaska radnika — pro-
vedu testiranje radnika na daljinu. Naj¢es¢e to rade za zavarivae — osoba prezentira
znanje u Indiji, a zaposlenik iz Republike Hrvatske online pregledava nacin rada.
Inace, radnici iz Indije su iznimno cijenjeni — kao dobri zidari, keramicari — izmedu
ostalog i zato §to je dobar dio tehnologije sli¢an. Cest je slu¢aj da indijski radnik vrlo
brzo krene nadgledati domace radnike na gradilistima. Neke tehnologije kod njih
su drugadije (primjerice kod knaufa ili keramike), ali jako brzo prihvacaju domace
nacine ugradnje materijala i tu nema nikakvih problema. S druge strane, s radnicima
iz Nepala, kojih je u RH definitivno najviSe, druga je pri¢a. U pravilu, za takve rad-
nike ne postoji nikakav predselekcijski proces u smislu utvrdivanja znanja/vjestina i
kvalifikacija. Najées¢e dolaze na gradiliste i tek se tada utvrduje $to bi mogli i bili u
mogu¢nosti raditi. U pravilu su njihova znanja manjkava i nedostatna. Poznavanje
naseg nacina rada i materijala je gotovo nikakvo.

Uzevsi to u obzir, lako je zakljuditi da je jedna od slabijih to¢aka hrvatskoga
gradevinskog sektora svakako produktivnost rada. Produktivnost rada koncept
je koji se koristi za mjerenje u¢inkovitosti radnika te se izra¢unava kao vrijednost
proizvodnje koju radnik proizvodi u jedinici vremena, poput sata. Koncept se ta-
koder moze koristiti na nacionalnoj razini za izracunavanje BDP-a (bruto domaceg
proizvoda) zemlje. Produktivnost za radnika mozZe se izracunati pomocu sljedece
formule. Produktivnost rada = vrijednost proizvedenih dobara i usluga / ulazni sat
rada. Vrijednost proizvedenih dobara i usluga mozZe se povecati na vise nadina, u
graditeljstvu uz povecanje kapitalne opremljenosti i tehnologiju — klju¢nu ulogu ¢ini
obrazovanje tj. razina znanja gradevinskih radnika.

S bruto dodanom vrijednosti od 19 tisu¢a eura po zaposlenom, samo tri zemlje
EU-a biljeze slabiju produktivnost. Iako su place zaposlenih u gradevinarstvu porasle
posljednjih godina, nedostatak radne snage vrsit ¢e pritisak na njihov daljnji rast.
Medutim, postojece okolnosti, odnosno trenuta¢na kapitalna opremljenost grade-
vinskih tvrtki u Hrvatskoj — tehnologijom, nedostatak kvalificirane radne snage i
cijene gradnje — ukazuje na to da nema mnogo prostora za optimisti¢na ocekivanja
vedeg rasta placa u gradevinskom sektoru.

7.3. Potrebe za vjestinama
7.3.1. Procjena potrebne kvalificirane radne snage

Analiza broja radnika potrebnih za postizanje ciljeva 20-20-20 napravljena je u
prvom dokumentu Status quo analize za radnike specijalizirane za izgradnju zgrada
nulte energije, kao i obnovu postojecih [65], Tablica 45. Analiza ukljucuje radnike
samo u strukovnim zanimanjima.



Tablica 45 Procijenjeni broj potrebnih radnika za 2020. u prvoj Status quo
analizi [65]

Procijenjeni broj radnika za ostvarivanje

Vrsta radova

20-20-20 ciljeva

Zidna izolacija 9.400
Krovna izolacija/zamjena 5.700
Zamijena stolarije 6.500
Koristenje biomase 9.000
Solarna energija 4.800
Energija vjetra 8.300
Ukupno 45,000

Kako bi se kvantificirala potrebna radna snaga (VET radnici) za obnovu i izgrad-
nju radi postizanja cilja do 2030. godine, napravljena je dodatna analiza temeljena
na metodologiji iz prvoga Status quo kako slijedi [65]:

Na temelju dostupnih podataka utvrdeno je da je za potpunu izmjenu vanjske to-
plinske izolacije za povr$inu ovojnice od 1000 m?u pravilu potrebno 8 obucenih rad-
nika i 5 radnih dana. Medutim, kako bi se dobila povrsina ovojnice, povrsina poda je
povecana za 33 %, a uzeta je u obzir pretpostavljena povrsina otvora od 30 %.

Sto se tide obnove krovova, pretpostavka je da je za stambenu zgradu s prosje¢nom
krovnom povrsinom od 200 m? potrebno 6 radnika i 8 radnih dana. Za nestambene
zgrade s prosje¢nom krovnom povr§inom od 400 m? u pravilu je potrebno 10 rad-
nika i 10 radnih dana. Za procjenu katnosti uzeto je prosjecno Sest katova stambene
zgrade s dvije stambene jedinice po etazi. Podaci o obnovi stambenih i nestambenih
zgrada, zamjeni poru$enih stambenih zgrada te izgradnji novih stambenih i nestam-
benih zgrada uzete su iz Tablica 12, a iskazani su u povrsini obnovljenih zgrada. Cilj
je do 2030. godine obnoviti 30,84 milijuna m? zgrada.

Kako bi se postigli ciljevi energetske uéinkovitosti u zgradarstvu do 2030. godine,
procjenjuje se da ¢e godisnje biti potrebno oko 22.000 VET radnika (Tablica 46).
Od tog broja oko 9.400 radnika bit ¢e uklju¢eno u obnovu i izgradnju ovojnica, dok
¢e 6.000 radnika biti usmjereno na izolaciju kroviSta te ugradnju prozora i vrata.
Preostalih 6.600 radnika bit ¢e rasporedeno na druge povezane poslove.

Razlike u vjestinama izmedu trenutacne situacije i potreba za 2030.
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Tablica 46 Procijenjeni potreban broj radnika godisnje za strukovno obrazovanje i osposobljavanje za obnovu/izgradnju (r

o o Povrsina Povrsina
Tlocrtna ukupna PovrSina  PovrSina o :
Vrsta radova Vrsta zgrade " . o ovojnice  krova za nagib
povrsina (tablica5)  ovojnice otvora >
hez otvora od 30
m? m? m? m? m?
Obnova stambenih zgrada 20.170.000 26.826.100 6.051.000 20.775.100
o Obnova nestambenih zgrada 10.670.000 13.871.000 3.201.000 10.670.000
-
:5 Zamjena porusenih - stambenih 2.400.000 3.192.000 720.000 2.472.000
k|
o
= Novogradnja - stambena 9.600.000 12.480.000 2.880.000 9.600.000
Novogradnja - nestambena 3.270.000 4.251.000 981.000 3.270.000
Obnova stambenih zgrada 2.185.083,33 7.082.862
2
>
= Obnova nestambenih zgrada 10.670.000 34.586.385
2
(<5)
g Zamjena poru$enih - stambenih 260.000 842.780
=
:§ Novogradnja - stambena 1.040.000 3.371.119
E
Novogradnja - nestambena 3.270.000 10.599.576
Obnova stambenih zgrada 6.051.000
J’EJ Obnova nestambenih zgrada 3.201.000
S
é Zamjena poru$enih - stambenih 720.000
[<5)
3
N Novogradnja - stambena 2.880.000
Novogradnja - nestambena 981.000
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Planirana Broj D] Potreban broj e
- . Trajanje rekonstrukcije  broj radnika . renoviranih . potreban broj
rekonstrukcija radnika S S radnika za :

o prema jedinici (zida, potreban za jedinica - radnika za
zgrada godiSnje po 1000 . 1 . K ki e rekonstrukciju :
do 2030. godine m2 sistema od 1000 m?) rekonstru ciju -godlsn|e_po [renoviranje - (_)stvarenje

zgrada godisSnje jednom timu ciljeva 20-20-20
m?/god. days

2.596.888 8 5 20.775 220 5 4.155
1.333.750 8 5 10.670 220 5 2134

309.000 8 5 2472 220 5 494 ~9400
1.200.000 8 5 9.600 220 5 1.920
40.8750 8 5 3.270 220 5 654
885.358 30 40 26.561 220 31 845
4.323.298 25 40 108.082 220 31 3.487

105.347 30 40 3.160 220 31 102 ~6000
421.390 30 40 12.642 220 31 408
1.324.947 25 40 33.124 220 31 1.069
756.375 42 1 2.865 220 2.865
400.125 42 1 1.516 220 1.516

90.000 42 1 3 220 341 ~6600
360.000 42 1 1.364 220 1.364
122.625 42 1 464 220 464

Razlike u vjestinama izmedu trenutacne situacije i potreba za 2030.
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Procjena stru¢no osposobljenih radnika za sustave obnovljivih izvora energije pro-
vedena je pomocu tablice 33 koja daje trenuta¢ne i o¢ekivane podatke o instaliranoj
snazi i proizvodnji energije za svaku tehnologiju obnovljivih izvora energije koja se
koristi za postizanje nZEB. Za odredivanje broja radnika potrebnih za postizanje
ciljeva OIE do 2030. koristene su procijenjene vrijednosti poslova po tehnologiji
(godine rada/GWh) gdje su vrijednosti detaljno opisali autori Wei et al. [70]. Potre-
ban broj radne snage po OIE tehnologiji do 2030. prikazan je u Tablica 47. Metodo-
logija procjene OIE radnika ista je kao u dokumentu Status quo analiza gradevinskog
sektora u Hrvatskoj i vjestina gradevinskih radnika u podrudju energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije [65].

Tablica 47 Procijenjeni broj VET radnika za OIE (razina 4 i 5 europskog kvalifikacijskog okvira)

Prosjecna
proizvodnja  Prosjecni
energije  radni vijek
(MWh po opreme
instaliranom (godine)
Mw)

Ocekivani . Ocekivani
: : .. Kapacitet .
Instalirana instalirani : . kapacitet
roizvodnje . .
proizvodnje

el energije u
2022. (GWh) 030 (Gwh)

Prosjecna  Potreban
godiSnja broj
zaposlenost, radnika

radnasnaga zaOIE
GWh godisnje

OIE tehnologija snagado kapacitet P
2022. (MW) do 2030.
(MW)

Solarni toplinski

sustavi za 209,15 317,01 259,35 393,09 1.240 25 0,23 150
grijanje
Kotlovi i pedi
nabiomasuza ;.1 05 759181 1303607 1366525 1.500 30 0,21 600
grijanje svih

vrsta objekata
Plitke i duboke
dizalice topline
za grijanje i
hladenje

27,96 70,08 174,45 431,29 5.000 25 0,25 250

Nadzemne
dizalice topline
za grijanje i
hladenje

103,81 179,85 647,79 1.122,3 5.000 25 0,25 430

Integrirane
fotonaponske
elektrane u
zgradama
(elektricna
energija)

133,37 440,42 153,38 506,49 1.150 25 0,87 1.100

Kako bi se procijenio broj potrebnih inzenjera za obnovu i izgradnju zgrada, na-
pravljene su dvije odvojene kalkulacije: jedna za one koji se bave projektiranjem
i jedna za one koji sudjeluju u izgradnji. Za potrebe projektiranja napravljene su
pretpostavke na temelju industrijskih kontakata i projektnih ureda. Pretpostavljeno
je da bi za projektiranje jedne zgrade bili potrebni jedan gradevinski inzenjer, jedan
arhiteke, jedan strojni inzenjer i jedan elektrotehnicki inZenjer (jedan tim). Sto se tide
dinamike procesa projektiranja, pretpostavljeno je da svaki tim moze renovirati ili
izgraditi prosje¢no 10 stambenih i nestambenih jedinica godinje. Sto se tice izgrad-
nje, pretpostavljena dinamika je 1,5 zgrada godisnje.

Na temelju analize je ocito da je potrebno ukupno 2.500 inZenjera za fazu pro-
jektiranja, $to se prevodi u priblizno 625 inzenjera po struci (Tablica 48). Dodatno,
za fazu obnove i izgradnje potrebno je 3.300 inzenjera (Tablica 49), odnosno 825
inZenjera po struci. Ukupno je potrebno 1.450 inZenjera po struci za projektiranje
i izgradnju.



Tablica 48 Procijenjeni potreban broj inZzenjera za obnovu/izgradnju godisnje (proces projektiranja) (razina
6 i 7 prema Europskom kvalifikacijskom okviru)

Vrsta
zgrade

Obnova
stambenih
zgrada

Obnova
nestam-
benih
zgrada

Zamjena
porusenih
- stam-
benih

Novo-
gradnja -
stambena

Novo-

gradnja
- nestam-
bena

Tlocrtna
ukupna

povrSina

20.170.000

10.670.000

2.400.000

9.600.000

3.270.000

Planirana Pros-
rekonstruk-  Pros- ‘egan
cijazgrada jecna lbro'

godiSnje  povrSina Sara (lla

do 2030. zgrade g o

: godisnje

godine

m%god.

2.521.250 955 2.640
1.333.750 2.642 505
300.000 955 314
1.200.000 955 1257
408.750 2.642 155

Potreban
broj in-
Zenjera
za rekon-
strukeiju /
renoviranje
/ novograd-
nja

Pros-
jecan
broj reno-
viranih
jedinica
godisnje
po jed-
nom timu

Broj in-
Zenjera
potreb-
nih po
jednoj
zgradi (1
tim)

4 8 330
4 8 63
4 8 39
4 8 157
4 8 19

Potreban
broj in-
Zenjera

za rekon-

strukeiju /

renoviranje

/novograd-
nja

Ukupan
potre-
ban broj
radnika
godisnje

1.320

252

157

~2500

628

17

Tablica 49 Procijenjeni potreban broj inzenjera za obnovu/izgradnju godisnje (proces izgradnje) (razina 6 i
7 prema Europskom kvalifikacijskom okviru)

Vrsta
zgrade

Obnova
stambenih
zgrada

Obnova
nestam-
benih
zgrada

Zamjena
porusenih
- stam-
benih

Novograd-
nja - stam-
bena
Novograd-
nja - nes-
tambena

Tlocrtna
N
povrsina

(tablica 5)

mZ

20.170.000

10.670.000

2.400.000

9.600.000

3.270.000

Planirana Pros-
rekonstruk- jecan
cija zgrada broj
godisnje do zgrada

2030. godine
m?/god.
2.521.250 955 2.640
1.333.750 2.642 505
300.000 955 314
1.200.000 955 1257
408.750 2.642 155

godisnje zgradi (1

Broj in-
Zenjera
potreb-
nih po
jednoj

Prosjecan
broj reno-
viranih
jedinica
godisnje
po jednom
timu

inZzenjera
za rekon-
strukciju /

tim)

1 15 1.760
1 15 337
1 15 209
1 1,5 838
1 15 103

Potreban broj Potreban broj

renoviranje /
novogradnja

Ukupan
potre-
ban broj

inZzenjera

za rekon-

strukciju/ radnika
renoviranje/ godisn-
novogradnja je

1.760

337

209 ~3300

838

103

— 93—
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Ukupan broj potrebne radne snage po Europskom kvalifikacijskom okviru dan je

=
s u tablici 50.
o
“,’ Tablica 50 Procijenjena radna snaga potrebna do 2030. godine
(2]
= Procjena potrebne radne Razina europskog
m) pEtirs snage kvalifikacijskog okvira
o
2 Zidna izolacija 9.400
%' Krovna izolacija/zamjena 6.000
“ Zamijena stolarije 6.600
Solarni toplinski sustavi za grijanje 150
Kotlovi i pec¢i na biomasu za grijanje svih vrsta
VET . objekata 600 Razine 4. | 5.
radnici
(plavi
ovratnici)  Plitke i duboke dizalice topline za grijanje i 250
hladenje
Nadzemne dizalice topline za grijanje i
. 430
hladenje
Integrirane fotonaponske elektrane u
o . 1.100
zgradama (elektri¢na energija)
VET ukupno 24.530
InZenjeri  InZenjeri za renoviranje/izgradnju (proces
o N 2.500 . .
(bijeli  projektiranja) Razine6i 7.
ovratnicl  n3enjeri za obnovu/izgradnju (proces
. . 3.300
izgradnje)
Visoko obrazovanje ukupno 5.800

Ukupno 30.330

—94 —

Provedena je sveobuhvatna analiza tranzicije radne snage iz obrazovnog sustava
na trzi$te rada u razdoblju od Cetiri godine, kako je prikazano u tablici 51. Podaci
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (VET) dobiveni su iz poglavlja 5. koje
pokriva postojeée odredbe u podrudju obrazovanja i osposobljavanja. Medu traze-
nim podacima prikupljenim anketama provedenim u strukovnim $kolama uvrsten
je i broj uéenika koji su uspjesno zavrsili skolovanje (kao sto je prikazano u tablici
35). Rezultati ove analize sazeti su u tablici 51 za navedeno cetverogodisnje raz-
doblje. Naime, biljezi se blagi porast broja ucenika koji su tijekom $kolske godine
2021./2022. zavrsili skolovanje u trogodis$njim strukovnim zanimanjima u odnosu
na prethodne godine. No kod ¢éetverogodisnjih strukovnih zanimanja biljezi se blagi
pad broja uc¢enika. Opéenito, primjetan je trend sve veceg broja u¢enika koji uspjes-
no zavrSavaju strukovno obrazovanje na godisnjoj razini. Drzavni zavod za stati-
stiku dosljedno daje podatke o studentima koji su uspjesno diplomirali ili zavrsili
studij tehni¢kog smjera na sveudilistima. Procjena visokoobrazovne radne snage na
trzi$tu rada oslanja se na upisne kvote (tablica 38 i slika 11) jer je fokus ove studije
na EE i OIE.

Ovakav pristup odabran je zato $to specificno obuhvaca podrugje interesa ove
analize, unato¢ ¢injenici $to je stvarni broj studenata koji zavr$e visokoskolsko ob-
razovanje u stvarnosti znatno manji. Primjerice, upisna kvota na prijediplomskom
studiju Gradevinskoga fakulteta Svecilista u Zagrebu je 240, a na diplomskom 190
strudenata, dok je broj magistara koji zavrse diplomski studij bio za 20 % manji od
upisne kvote u akademskoj godini 2018./2019., a ¢ak 45 % manji u 2021./2022.
Ista je situacija i na Arhitektonskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu: broj studenata
koji su zavrsili magisterij u akademskoj godini 2020./2021. bio je 28 % te 46 %
manji za 2021./2022. u odnosu na upis. Sluzbeni podaci o broju studenata koji
su zavr$ili diplomski studij na Gradevinskom fakultetu i Arhitektonskom fakultetu



Sveucilista u Zagrebu uzeti su i usporedeni s upisnim brojevima (240 za Gradevinski
fakultet i 167 za Arhitektonski fakultet). Utvrdeno je da u prosjeku ima 37 % manje
studenata koji zavr$e magisterij. Ovaj postotak uzet je u obzir i u tablici 51. Ukupan
broj studenata smanjen je za 37 % kako bi se na trziStu pojavila radna snaga nakon
zavr$ene visoke razine obrazovanja (razina 7.).

Tablica 51 Struktura radne snage i ulazak na trziste rada nakon Skolovanja

2018./2019. 2019./2020. 2020./2021. 2021./2022.
Gradevinarstvo i arhitektura 131 163 186 230
Ri.zra Strojarstvo i elektrotehnika 387 406 448 567
Ukupno 518 569 634 797
Gradevinarstvo i arhitektura 603 549 556 583
E;.zina Strojarstvo 337 297 294 269
Total 940 846 850 852
VET ukupno 1.458 1.415 1.484 1.649
Gradevinarstvo i arhitektura 2.165 2.160 2.160 2.110
Strojarstvo i elektrotehnika 1.569 1.845 1.840 1.776
Razina 7, Elektrotehnika 2.211 2.292 2.392 2.392
Ukupno (visoko obrazovanje) 6.011 6.297 6.392 6.278
Ellzll:?:l;é\::zl:glzzazovanie) 2224 2.330 2.365 2323
UKUPNO 3.682 3.745 3.849 3972

Pazljiva usporedba izmedu Tablica 50 i Tablica 51 otkriva jasan i zabrinjavajuéi
obrazac - postoji primjetan nedostatak kvalificirane radne snage potrebne za postiza-
nje ambicioznih ciljeva energetske u¢inkovitosti postavljenih za zgrade u Hrvatskoj

do 2030. godine.
7.3.2. Potrebe za vjestinama — upitnici medu obrtnicima i poduzetnicima

Kako bi se utvrdilo znanje radnika i obrtnika koji izvode gradevinske radove te
kako bi se na temelju postojeéeg stanja utvrdile praznine i klju¢ne potrebe za dalj-
njim usavr$avanjem, upitnici pokrivaju razli¢ita podrudja, ali opéenito se sastoje
od dvije vrste pitanja — opca i detaljna. Upitnici koji su dostavljeni obrtnicima,
odnosno njihovim vlasnicima i zaposlenicima, uzeli su u obzir Status quo analizu
koja je provedena 2012./2013. (prije to¢no deset godina) te su odredena pitanja
ponovljena, kako bi se mogle analizirati promjene u promatranom desetogodis-
njem ciklusu i napredak u stavovima, ali i poznavanju energetski ucinkovitih teh-
nologija.

Op¢a pitanja utvrduju strukturu obrta koji danas obavljaju gradevinske poslove sa
svim pokazateljima (veli¢ina, vrste poslova, broj radnika i dr.), ali utvrduju i razinu
znanja i motiviranosti obrtnika i direktora, kao i njihovih zaposlenika o energetskoj
ucinkovitosti te novim tehnologijama i trendovima u graditeljstvu.

Detaljnija pitanja usmjerena su na informacije o novim tehnologijama i njihovoj
primjeni u kontekstu energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu, kao $to su razina po-
znavanja energetski ucinkovitih tehnologija, udio posla u svakodnevnom poslova-
nju koji se odnosi na izravnu ugradnju energetski ucinkovitih tehnologija ili ciljevi
za povecanje energetske ucinkovitosti, vrste energetski u¢inkovitih tehnologija koje
se koriste u svakodnevnom poslovanju. Nadalje, ispitan je odnos prema koristenju
energetski ucinkovitih tehnologija i digitalizaciji. Takoder se Zeljelo od ispitanika
dobiti uvid u stavove vezane uz obrazovanje radnika, preferirane modalitete obrazo-
vanja te optimalne politike obrazovanja radnika. U upitnicima se govori i o stavo-
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vima obrtnika kad je rije¢ o nedostatku kvalificiranih radnika, zaposljavanju stranih
radnika. Zaklju¢no, obrtnici su dali znacajan uvid u potrebe svojih zaposlenika za
vrstama obrazovanja i potrebnim znanjima o pojedinim tehnologijama.

Upitnici su dostavljeni obrtnicima direktno uz poveznicu na Google Forms. Ta-
koder, u cilju povecanja vidljivosti projekta, ali i dobivanja izravnih informacija od
obrtnika i radnika, odrzat ¢e se nekoliko posjeta u obliku edukativnih okruglih sto-
lova.

Na upitnike su odgovarali radnici i voditelji sljedec¢ih zanimanja: radovi na vanj-
skoj ovojnici, elektroinstalacije, instalacije plina, grijanja, vode i klimatizacije, suha
gradnja, krovopokrivadi, tesari, staklari, obnovljivi izvori (fotonapon, kogeneracija).
Pitanjima za svaku od reprezentativnih skupina obrtnika pokusat ¢e se dobiti uvid
u potrebe za kapacitetima, znanjima i vje$tinama radnika u svakom od navedenih
sektora, $to ¢e posluziti kao osnova za aproksimaciju vjestina na razini sektora.

Vrste radova kojima se vas$ obrt/poduzece bavi?

m Poslovi na vanjskoj ovojnici zgrade

um Instalaterski radovi: plin, voda,
grijanje, klima

m Stolarski i/ili staklarski radovi

Elektroinstalaterski radovi

m Ostali radovi

Slika 34 Pregled odgovora - vrsta poslova kojima se obrt/poduzece bavi

Slika 34 prikazuje strukturu poslova kojima se ispitani obrtnici i poduzetnici bave.
Najvise ih radi poslove na vanjskoj ovojnici zgrade (29 %), zatim slijede instalaterski
radovi (14 %) te stolarski i/ili staklarski radovi (11 %). Osim njih, nije zanemariv po-
stotak onih koji izvode elektroinstalaterske radove (8 %). Osim poslova koji se najcesée
izvode medu ispitanicima, ¢ak 38 % ispitanika bavi se nekom drugom vrstom radova
kao $to su: obnovljivi izvori (fotonapon), suha gradnja, zavr$ni radovi, zavr$ni unutar-
nji radovi, zidarski radovi, keramicarski radovi, krovopokrivacki radovi...

Koliko godina posluje va$ gradevinski obrt/poduzece?

a Do5godina
= 5do 10 godina
= 10 do 20 godina
Vi $e od 20 godina

Slika 35 Pregled odgovora - broj godina rada obrta/poduzeca



Owo istrazivanje potvrduje dosadasnja iskustva da su najskloniji komunikaciji s or-
ganizacijama koje predstavljaju poslodavce (poput HOK-a) oni obrtnici koji imaju
dulje radno iskustvo i ¢iji su obrti na trzi$tu dulje od 5 godina. Stovise, iz slike 35
vidljivo je da daleko najve¢u skupinu u odgovorima ¢ine obrti koji su na trzistu 20
i viSe godina, $to ukazuje na jaku povezanost izmedu sklonosti obrazovanju i dugo-
vje¢nosti obrta. Dugovje¢nost poslovanja gradevinskih obrta pokazuje njihovu snagu
i vaznost za cjelokupni gradevinski sektor Republike Hrvatske.

Koliko radnika zaposljavate?

m Samozaposlen sam
= Jednog

= 0d 2 do 9 radnika
0d 10 do 19 radnika
0d 20 do 49 radnika
Vise od 50 radnika

Slika 36 Pregled odgovora - broj zaposlenih radnika po obrtu/poduzecu

S obzirom na to da najveci broj odgovora dolazi od gradevinskih obrta, ne za¢udu-
je podatak kako najvise ispitanika zaposljava od 2 do 9 radnika (51 %). Vise od 20,
ali manje od 50 radnika zaposljava 18 % ispitanih. Slika 36 daje prikaz i preostalih
obrta/poduzeca po broju zaposlenih u podjednakim omjerima.

Koliko ste upoznati s energetski ucinkovitim sustavima i tehnologijama?

m Upoznat sam s njima dobro
= Osrednje ih poznajem, htio bih znati i vise
= Slabo sam upoznat, htio bih znati i vise

Ne poznajem ih

Slika 37 Pregled odgovora — upoznatost s energetski u€inkovitim sustavima i
tehnologijama

Slika 37 daje informaciju o razini upoznatosti obrtnika i poduzetnika s energetski
ucinkovitim sustavima i tehnologijama. Gotovo polovica ispitanika smatra kako je
dobro upoznata s energetski u¢inkovitim sustavima i tehnologijama, a njih 39 %
osrednje poznaje takve sustave i tehnologije te bi htjelo znati i viSe. Samo 12 % od-
govora ukazuje na to da su obrtnici i poduzetnici slabo upoznati ili uopée ne poznaju
energetski ucinkovite sustave i tehnologije.
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Koristite |i energetski u€inkovite sustave i tehnologije u svom poslovanju?

m Da, samo njih koristim
m Ponekad ih koristim/ugradujem
u|skljugivo na zahtjev investitora

Nemam iskustva s takvim tehnologijama

Slika 38 Pregled odgovora - koristenje energetski ucinkovitih sustava i
tehnologija u poslovanju

Zanemariv broj ispitanika (6 %) nema nikakvih iskustava s energetski u¢inkovitim
sustavima i tehnologijama. Cak 43 % ispitanika ponekad koristi/ugraduje takve su-
stave, a 30 % iskljucivo na zahtjev investitora (Slika 38). Podatak o 21 % ispitanika
koji iskljucivo koriste energetski ucinkovite sustave i tehnologije pokazuje porast
tijekom godina koji ¢e biti detaljnije objasnjen na usporednim dijagramima u na-
stavku.

Nastavno na podatke dobivene u sklopu projekta BUILD UP Skills, pojedine po-
datke dobivene od obrtnika i poduzetnika mogude je usporediti te dodatno analizira-
ti. Sve je usmjereno ka dobivanju jasnije slike o upoznatosti gradevinskih djelatnika
s energetski u¢inkovitim sustavima i tehnologijama, kao i koriStenju takvih sustava i
tehnologija tijekom vremena (Slika 39).

Upoznatost i koriStenje EE tehnologija

Isklju€ivo koriStenje _

EE tehnologija

—

s EE tehnologijama

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
22023. = 2013.

Slika 39 Usporedba podataka — upoznatost i koristenje EE tehnologija 2013. i
2023. godine

Usporeduju¢i podatke dobivene 2013. i 2023. godine dolazi se do informacije o
boljoj upoznatosti obrtnika i poduzetnika iz gradevinskog sektora s energetski ucin-
kovitim sustavima i tehnologijama. Prije deset godina udio onih koji su bili dobro
upoznati s energetski u¢inkovitim sustavima i tehnologijama iznosio je 35 %, dok je
danas dosegao udio od 49 %, kao $to je vidljivo iz slike 39. Razlog za takvo $to zasi-
gurno je i zelja krajnjeg korisnika za koriStenjem sustava koji donose manju potros-
nju energije, a samim time i manje troskove. Osim toga, neophodno je sve svrstati i
uz teznju za doprinos ublazavanju klimatskih promjena.



Nadalje, jasno je kako je doslo do porasta broja obrtnika i poduzetnika koji koriste
isklju¢ivo energetski u¢inkovite sustave i tehnologije u svome poslovanju. U 2023.
godini udio onih koji koriste isklju¢ivo energetski u¢inkovite sustave i tehnologije
iznosi 21 %, dok je deset godina prije toga iznosio samo 7 %. Iznimno je vazno
poticati poduzetnike da koriste energetski ucinkovite sustave i tehnologije u grade-
vinarstvu, stoga je zanimljivo promotriti njihova razmisljanja o pozeljnim nacinima
poticanja za kori$tenjem takvih sustava.

Koje energetski uginkovite sustave i tehnologije poznajete i/ili koristite u poslovanju?
(moguce je odabrati vise od jednog odgovora)

I - a Pz na et ki ok

toplinske mostove
399% m Kontaktni fasadni sustavi (ETICS)

Prozori s trostrukim izo staklom
42,90%

Slika 40 Pregled odgovora — poznavanje i koriStenje EE tehnologija i sustava

Ventilirani fasadni sustavi

m Dizalice topline

Slika 40 pokazuje koje energetski ucinkovite sustave i tehnologije poduzetnici
i obrtnici poznaju i/ili koriste u svome poslovanju, pritom su mogli odabrati vise
ponudenih opcija. Najveci dio njih poznaje ili koristi kontaktne fasadne sustave
(ETICS), ali i veliku paznju usmjeravaju detaljima koji uzrokuju toplinske mostove
(46,80 %). U krug najées¢ih tehnologija i sustava koje koriste i/ili poznaju spadaju i
prozori s trostrukim izo staklom, ventilirani fasadni sustavi te dizalice topline.

Sto bi iz perspektive poduzetnika potaknulo vece koristenje
energetski ucinkovitih sustava i tehnologija?

m |zravne potpore drZave
= Financiranje putem europskih fondova
u Zakonska obaveza

Obrazovanje
Ostalo

Slika 41 Pregled odgovora — poticanje koristenja EE tehnologija

Slika 41 prikazuje da poduzetnici smatraju kako je najbolji nacin poticanja kori-
Stenja energetski u¢inkovitih sustava putem izravnih potpora drzave (33 %), a zatim
slijedi financiranje iz europskih fondova (26 %). Dio njih smatra da bi takvo $to
trebala regulirati drzava nametanjem zakonskih obaveza (12 %), ali i obrazovanjem
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kadrova (8 %). Preostali dobiveni odgovori odnose se na stroze nadzore gradenja,
ve¢u aktivnost proizvodaca u promicanju takvih sustava i proizvoda te smanjenje
cijena novih tehnologija.

Poticanje koriStenja EE tehnologija

Povoljnjim kreditima (RN

i/ili obrazovanjem

fraunim potporame [

dr7ave/drZavnim investicijama

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
=2023. =2013.

Slika 42 Usporedba podataka - poticanje koristenja EE tehnologija 2013. i
2023. godine

Usporedujudi dobivene podatke 2013. i 2023. godine (Slika 42), vidi se da dolazi
do smanjenja postotka onih koji smatraju kako se porast koristenje EE tehnologija
moze dobiti povoljnijim kreditima ili obrazovanjem, odnosno kroz izravne potpore
drzave (Slika 42). Navedene podatke treba promatrati kroz prizmu ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju, stoga danas ¢ak 26 % ispitanika smatra da je optimalno
poticanje koristenja EE tehnologija putem europskih fondova, $to prije deset godina
nije bilo mogucée.

Razmisljate li o dodatnom obrazovanju kako biste stekli certifikate energetske
uCinkovitosti i odrZive zelene gradnje?

m Da
m Da, ali iskljucivo kao besplatno
ili sufinancirano obrazovanje

m Razmislio bih

Ne

Slika 43 Pregled odgovora — Dodatno obrazovanje

Spremnost za dodatnim obrazovanjem poduzetnika u smislu stjecanja certifikata
energetske ucinkovitosti i odrzive zelene gradnje prikazana je na slici 43. Gotovo
polovica ispitanika spremna je dodatno se obrazovati, ali samo pod uvjetom da je
obrazovanje besplatno ili sufinancirano, dok je 35 % ispitanika spremno dodatno
se obrazovati bez ikakvih uvjeta. Samo mali udio odgovora obuhvaca one koji bi



Dodatno obrazovanje - EE certifikati

Dodatno hih se obrazovao
iskljucivo ako bi to bilo
besplatno ili sufinancirano
obrazovanje

Dodatno bih se obrazovao
kako bih stekao EE
certifikate

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
m 2023. 2013.

Slika 44 Usporedba podataka — spremnost na dodatno obrazovanje u 2013. i
2023.

Podaci o spremnosti poduzetnika na dodatno obrazovanje nisu se bitno mijenjali
tijekom deset godina (Slika 44). Ipak, doslo je do smanjenja postotka onih koji bi
se dodatno obrazovali danas (35 %) u usporedbi s 2013. godinom (41 %). Ovaj je
podatak vrlo vjerojatno posljedica ¢injenice da je dio poduzetnika u meduvremenu
dodatno educiran, odnosno stekao potrebne certifikate. Ipak, u 2023. godini vise je
ispitanika (47 %) spremno dodatno se obrazovati pod uvjetom da je rije¢ o besplat-
nom ili sufinanciranom obrazovanju, nego $to je to bio slucaj 2013. godine (43 %).

Najéesce greske tijekom izvodenja
Zgrade gotovo nulte energije [
Koristenje digitalnih alata | AN RN

Kvalitetno izvodenje i provjera

Zelena gradnja

Odriivi materija“ itehno|ogije _

0% 0%  20% 30% 40%  50%  60%

Slika 45 Pregled odgovora — Teme edukacija za obrtnike i poduzetnike

Osim spremnosti na dodatno obrazovanje, kroz upitnike se htjelo doznati i koje
bi ciljane edukacije u kontekstu energetske ucinkovitosti najvise zanimale obrtnike
i poduzetnike, uz moguénost odabira vise njih. Slika 45 pokazuje kako odrzivi ma-
terijali i tehnologije najviSe zanimaju realni sektor, a nakon njih slijede najcesée
greske tijekom izvodenja, kvalitetno izvodenje i provjera kvalitete izvodenja,
koristenje digitalnih alata, energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije,
zgrade gotovo nulte energije i ostale vrste edukacija.
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Nedostaje i kvalificiranih radnika u vasem obrtu/poduzecu?

m Da, apsolutno nedostaje
m Djelomicno
m Zadovoljan sam brojem

kvalificiranih radnika u poduzeéu
Ne, svi moji radnici su kvalificirani

Slika 46 Pregled odgovora — Nedostatak kvalificiranih radnika

Vise od dvije tre¢ine poduzetnika i obrtnika smatra da u njihovim poslovanjima
apsolutno nedostaje kvalificiranih radnika. Slika 46 prikazuje i da 16 % ispitani-
ka tvrdi da samo djelomi¢no nedostaje kvalificiranih radnika u njihovu poduzecu.
Samo 15 % poduzetnika zadovoljno je brojem kvalificiranih radnika ili u potpunosti
zaposljava kvalificirane radnike.

S kakvim se vrstama poteSkoca suoCavate pri trazenju radnika?

m Nerealna otekivanja radnika
= Neiskustvo radnika
= Nedovoljno educirani radnici s

podrucja novih tehnologija
Ostalo

Slika 47 Pregled odgovora — PoteSkoce pri trazenju radnika

Ranije prikazani podaci o nedostatku radne snage u gradevinskom sektoru te po-
vecanju broja radnih dozvola imaju poveznicu s informacijama sa slike 47. Da rad-
nici imaju nerealna oc¢ekivanja smatra 36 % ispitanika, a njih 35 % ima problem s
manjkom iskustva radnika. Uz to, ne postoje dovoljno educirani radnici s podru¢ja
novih tehnologija (16 %). Od preostalih odgovora poslodavci navode da radnika
jednostavno nema dovoljno, a kao glavni razlog isti¢cu odlazak mladih i perspektiv-
nih ljudi u inozemstvo.



Jeste li zbog nedostatka radne snage odlugili zaposliti strane drzavljane?

m Dg, to je hilo neophodno

m Da, ali to mi je zadnja solucija

= Nisam, trenutno ne razmi$ljam o tome
w Nisam, ne razmi$ljam o tome

Slika 48 Pregled odgovora — zaposljavanje stranih radnika

Podaci o vise od 50.000 izdanih radnih dozvola za strance u sektoru graditeljstva u
2022. godini jasno pokazuju neophodnost uvoza radne snage. Ipak, slika 48 pokazu-
je kako 21 % nasih ispitanika nije odlucilo zaposliti strane drzavljane i uopée o tome
ne razmislja te kako 43 % ispitanika trenuta¢no ne razmislja o takvoj soluciji. Petina
ispitanih odlucila se na zaposljavanje stranih drzavljana uz naglasak da im je takvo
$to bila zadnja solucija. I na kraju, 15 % poslodavaca zaposlilo je strane drzavljane i
tu opciju smatra neophodnom za nastavak poslovanja.

Je li moguce promijeniti trend nedostatka kvalificiranih radnika?

m Svakako, aktivnijim poticanjem
deficitarnih zanimanja
= Moguce je, dugorocno

= Nisam siguran

= Ne

Slika 49 Pregled odgovora — mogucnost promjene trenda nedostatka
kvalificiranih radnika

Slika 49 prikazuje da vise od polovice ispitanih (51 %) smatra kako je moguce pro-
mijeniti trend nedostatka kvalificiranih radnika aktivnijim poticanjem deficitarnih
zanimanja, dok 31 % smatra kako je moguce promijeniti trend, ali u dugoro¢no.
Ukupno 18 % ispitanika nije sigurno u moguénost promjene negativnog trenda ili
smatra kako takav trend uopée nije moguée promijeniti.
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Kako promijeniti trend nedostatka kvalificiranih gradevinskih radnika?

m Uvozom radne snage

m Novim $kolama

m Novim kurikulima
Prekvalifikacijama

mOstalo

Slika 50 Pregled odgovora — nacini promjene trenda nedostatka kvalificiranih
radnika

U korelaciji s podacima koje prikazuje slika 48 gdje 64 % ispitanih tvrdi da nije
zaposlilo strane drzavljane te uopde ili trenutaéno ne razmisljaju o toj opciji, Slika
50. prikazuje da samo 8 % ispitanika smatra da je trend nedostatka kvalificiranih
radnika mogude promijeniti uvozom radne snage. Najve¢i dio tvrdi da je trend mo-
gude promijeniti prekvalifikacijama, novim $kolama i/ili novim kurikulima. Ostali
odgovori odnose se na povecanje pla¢a, kombinaciju predlozenih opcija, ali i ukida-
nje poticanja samozapo$ljavanja.

Koji je razlog nedovoljnog broja kvalificiranih radnika u sektoru zgradarstva?
(moguce je odabrati vise od jednog odgovora)

62,80% programa edukacije

m Sporost uvodenja promjena
u obrazovnom sustavu
58,30%

50,60% L
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(veli¢ina stanovnStva, migracija)

Slika 51 Pregled odgovora - razlozi nedovoljnog broja kvalificiranih radnika

Slika 51 pokazuje da najvedi broj ispitanika smatra kako je najucestaliji razlog
nedostatka kvalificiranih radnika ekonomske prirode, odnosno bolji uvjeti u ino-
zemstvu. Velik udio tvrdi da je razlog i nezainteresiranost radnika, dok polovica ispi-
tanika odabire sporost uvodenja promjena u obrazovnom sustavu. Nepostojanje ade-
kvatnih programa edukacije te socijalna komponenta Republike Hrvatske takoder
spadaju u krug najce$¢ih razloga koje poduzetnici navode kao posljedicu nedostatka
kvalificiranih radnika u sektoru zgradarstva. Osim navedenog, u anketi se kao razlozi
navode i: ekonomske (ne)prilike, losa zastupljenost takvih poslova u medijima te
neatraktivmost poslova.



Koliko je u gradevinskoj djelatnosti vazno
prilagodavanje zahtjevima digitalizacije?

mVrlo vazno
= Protekom vremena postaje sve vaznije
u|sklju€ivo na zahtjev investitora

= Nije vaino

Slika 52 Pregled odgovora — vaznost digitalizacije gradevinskog sektora

Digitalizacija poslovanja ubrzava procese te smanjuje troskove, stoga je i sektor
graditeljstva neophodno postupno digitalizirati. Zbog toga je obrtnicima i poduzet-
nicima postavljeno pitanje koliko je u gradevinskoj djelatnosti vazno prilagodavanje
zahtjevima digitalizacije? Slika 52 ukazuje na to da je realni sektor apsolutno svjestan
vaznosti digitalizacije jer polovica ispitanih smatra kako protekom vremena digita-
lizacija postaje sve vaznija, a 41 % obrtnika i poduzetnika smatra kako je prilago-
davanje zahtjevima digitalizacije vrlo vazno. Manje od 10 % ispitanih smatra da je
prilagodba ovim zahtjevima vazna samo na zahtjev investitora i/ili im to uop¢e nije
vazno.

U kojoj ste mjeri upoznati s razvojem i digitalizacijom gradevinskog sektora?

m Poprilitno sam upoznat,
bez toga nema opstanka na trzistu

= Pratim promjene, ali mi nedostaje vremena
za vise

= Ne pratim promjene

wNisam upoznat

Slika 53 Pregled odgovora - upoznatost s digitalizacijom gradevinskog sektora

Vise od dvije trecine ispitanika prati promjene koje donosi digitalizacija gradevin-
skog sektora, ali za vise od toga im nedostaje vremena. S druge strane, 9 % ispitanika
poprili¢no je dobro upoznato s digitalizacijom sektora te smatra kako bez toga nema
opstanka na trzistu. Mali udio odgovora (15 %) ne prati promjene i/ili uopée nije
upoznat s njima.
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Smatrate |i da ¢e digitalizacija donijeti pozitivne pomake
u poslovanju gradevinskog sektora?

m Svakako, svi procesi ¢e se ubrzati
m Da, ali samo u veéim poduzecima
= Nisam siguran

Ne, donijet ¢e samo nove troSkove

Slika 54 Pregled odgovora - posljedice digitalizacije sektora

Da ¢e digitalizacija gradevinskog sektora donijeti pozitivne pomake u poslovanju
te ¢e se posljedi¢no svi procesi ubrzati, smatra 33 % ispitanika. Slika 54 pokazuje i
da 37 % ispitanih smatra da ¢e do¢i do pozitivnih pomaka u poslovanju uslijed digi-
talizacije, ali iskljucivo u ve¢im poduzedima. Isto tako, 25 % ispitanih nije sigurno u
pozitivne pomake, a njih 5 % tvrdi kako do pozitivnih pomaka neée dodi, ve¢ samo
do dodatnih troskova poslovanja.

U Poglavlju 5 napravljena je duboka analiza trenuta¢no dostupnih kolegija gdje su
sadrzaji pojedina¢nih predmeta i ishodi u¢enja (ako su definirani) pregledani i gru-
pirani prema specifi¢nim vjestinama kojima se trenuta¢ni sustav visokog obrazovanja
ve¢ bavi (Tablica 39). U sva tri podrudja (gradevinarstvo i arhitektura, strojarstvo i
elektrotehnika) ve¢ina kolegija je relevantna za energetsku ucinkovitost i obnovljive
izvore energije u zgradama i stoga pokriva vjestine za provedbu mjera energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u zgradama. Dodatnom analizom valja
istaknuti da se usporedbom statistickih podataka o pohadanju identificiranih ko-
legija (danih u tablici 41) u ¢etverogodisnjem razdoblju i kvota studenata koji se
upisuju na visoka uciliSta, prosje¢no 18 % studenata slusa predmete koji se odnose
na energetsku uc¢inkovitost (EE), obnovljive izvore (OIE), zelenu gradnju, odrZivost
itd. u sektoru gradevinarstva i arhitekture, 8 % njih u sektoru inZenjeringa te 13 %
u sektoru elektrotehnike. To znaci da vrlo malo studenata izlazi na trziSte rada sa
znanjima i vjestinama vezanim uz EE i OIE. Cak je i analiza u sklopu projekta BIM-
zeED, koja je provedena na uzorku radne snage koja radi u podrucju EE i BIM-a de-
set godina (Slika 17, Slika 18, Slika 19), pokazala niske ocjene samoprocjene znanja
i razumijevanja EE i BIM-a.

Postoje¢i kolegij iz podrudja gradevinarstva i arhitekture pokazali su nedostatak
kolegija koji se bave temama obnove zgrada prema nZEB i ZEBs (posebno povi-
jesnih, bastinskih zgrada), koriStenjem BIM-a u obnovi i provedbi mjera EE i OIE
u novim i starim zgradama, koritenjem procjene zivotnog ciklusa s fokusom na
potencijal globalnog zatopljenja, kruzne gradnje i odrzivosti resursa tijekom projek-
tiranje i gradnje. Analiza predmeta u strojarstvu pokazala je nedostatak kolegija koji
se bave OIE u obnovi (ukljucujuéi zgrade kulturne bastine), BIM-a, implementaci-
jom kvantifikacije odrZivosti te sustava upravljanja i kontrole OIE, dok predmeti u
elektrotehnike pokazuju nedostatak implementacije BIM-a, nadogradnje pametnih
zgrada za ve¢u EE (u starim i novim zgradama), kvantifikacije odrZivosti te senzo-
rima, kontrolom zgrada i sustavom upravljanja zgradom. Tablica 52 prikazuje nove
vjestine i kvalifikacije potrebne za EQL 6 i 7. Visoki sigurnosni standardi i propisi
trebali bi biti pokriveni za sve bijele ovratnike.



Tablica 52 Nove vjestine i kvalifikacije potrebne za EQL 6i 7

Gradevinarstvo i arhitektura Strojarstvo

Elektrotehnika

Provedba mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u zgradarstvu

Digitalizacija

Zastita na radu

koristenje okvira razine(a)

Kvantifikacija odrZivosti (putem procjene potencijala globalnog zatopljenja), kruzna gradnja i u¢inkovitost resursa te

Premoscivanije jaza prema zgradama s nultom emisijom (ZEBs)

Cjelovita obnova zgrade (ukljucujudi Implementacija OIE u cjelovitoj obnovi i Nat%ogradnla pame'Eplh zgrada a
. e o vecéu energetsku ucinkovitost (u
povijesne zgrade) baStinskim zgradama o
starim i novim zgradama)
Sustav upravljanja zgradom Sustav upravljanja i kontrola OIE Senzori, kon"troI.e zgrade i sustav
upravljanja zgradom

7.4. Kvalifikacijske potrebe

Usporedbom procijenjenog broja radnika potrebnih za obnovu i izgradnju zgrada
NZEB-a godisnje vidljivo je da je potrebno minimalno 3.000 educiranih EE VET
radnika uz pretpostavku da se do 2030. godine osposobi svih 22.000 radnika. Cilj
osposobljavanja 22.000 educiranih radnika za obnovu i izgradnju zgrada NZEB-a
do 2030. godine zahtijeva velik trud i sredstva. Medutim, postizanje takvog cilja u
tako kratkom roku moze biti izazovno.

Analizirani su podaci iz upitnika koje su ispunjavali obrtnici i poduzetnici pre-
ma vrsti poslova koje obavljaju na gradilistima kako bi se dobili precizniji podaci o
znanjima i vjeStinama navedenih radnika, usporedujuéi ih s procjenama potrebnih

radnika u smislu energetski ucinkovitih tehnologija koje su potrebne za postizanje
ciljeva do 2030. godine.

Analizom je procijenjeno kako je za postizanje ciljeva u energetskoj ucinkovitosti
u zgradarstvu u segmentu izolacije zidova na godis$njoj razini potrebno 9.400 stru¢-
nih radnika. Od ukupnog broja odgovora, 28 % obrtnika i poduzetnika izjasnilo
se da obavlja poslove na vanjskoj ovojnici zgrade. Daleko najveéi postotak ispita-
nih obrtnika i poduzetnika koji obavljaju poslove na vanjskoj ovojnici zgrade tvrdi
kako je dobro upoznat s energetski u¢inkovitim sustavima i tehnologijama (60 %),
slijede oni koji su osrednje upoznati te bi htjeli znati vise (36 %), dok samo 4 %
njih smatra da je slabo upoznato i htjeli bi znati viSe. Zanimljivo je promotriti i
njihova razmisljanja o tome $to smatraju posebno vaznim za povecanje energetske
ucinkovitosti, jer svi oni koji obavljaju poslove na vanjskoj ovojnici zgrade smatraju
da je posebno vazna kvalitetno izvedena toplinska izolacija za podizanje energetske
ucinkovitosti zgrada.

Procjena broja potrebnih dodatnih edukacija te kvalifikacijskih potreba za radnike
na vanjskoj ovojnici zgrade temeljila se na odgovorima ispitanika koji se bave tom
vrstom radova, usporedujudi ih s procijenjenim brojem potrebnih radnika za dosti-
zanje energetskih ciljeva do 2030. godine. Dodatna edukacija i kvalifikacije potreb-
ne su za 40 % procijenjenog broja radnika koji su uklju¢eni u obnovu i izgradnju
ovojnica, odnosno 3.760 radnika nuzno je dodatno obrazovati i obucavati kako bi
svojim znanjima i vje$tinama pridonijeli naporima za ostvarivanje energetskih ciljeva
do 2030. godine.

S druge strane, za izvodenje krovne izolacije odnosno zamjenu krovista procijenje-
no je kako ¢e u kontekstu postizanja ciljeva energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu
do 2030. godine biti potrebno 6.000 VET radnika. Medu ispitanicima, njih 5 %
obavlja poslove zamjene krovista i/ili krovne izolacije. Svi oni imaju dugogodisnje
iskustvo bavljenja ovom vrstom radova (vise od deset godina). Od navedenog, 57
% odgovora pokazuje da su osrednje upoznati s energetski uc¢inkovitim sustavima i
tehnologijama te bi htjeli znati vise.
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Procjena broja potrebnih dodatnih edukacija te kvalifikacijskih potreba za radnike
koji se bave krovnom izolacijom ili zamjenom krovista takoder je temeljena na od-
govorima ispitanika koji dugi niz godina izvode ovakve vrste radova. Usporedujuci
podatke s onima koji procjenjuju broj potrebnih radnika za dostizanje energetskih
ciljeva do 2030. godine zakljucuje se da su dodatna edukacija i kvalifikacije potrebne
za ukupno 3.420 radnika, a sve u svrhu doprinosa postizanju energetskih ciljeva do
2030. godine.

Promatrajudi podatke dobivene od obrtnika i poduzetnika koji se bave ugradnjom
prozora i vrata doznaje se da 41 % njih osrednje i/ili slabo poznaje energetski ucinko-
vite tehnologije i sustave te bi svakako htjeli znati vise. Svi ispitani koriste iskljucivo
ove sustave ili to rade na zahtjev investitora.

Dodatne edukacije i kvalifikacije bit ¢e potrebne za 2.470 radnika koji se bave
ugradnjom prozora i vrata. Procjena se, kao i prethodne, temelji na odgovorima
obrtnika i poduzetnika koji se bave ovom vrstom poslova s jedne strane i procijenje-
nim brojem kvalificiranih radnika za postizanje energetskih ciljeva do 2030. godine.

Uzimajuéi u obzir odgovore na ankete, do 2023. godine trebat ¢e se osposobi-
ti ukupno oko 10.000 radnika EE VET-a. Prema Nacionalnom akcijskom planu za
razvoj vjestina vezanih uz obnovu energetske ucinkovitosti i obnovu nakon potresa [6],
procjenjuje se osposobljavanje 500 radnika kroz programe obrazovanja odraslih za
postpotresnu obnovu i energetsku obnovu do kraja drugog kvartala 2026. godine.
Tijekom provedbe edukacije CROSKILLS II, u manje od godinu dana obudeno je
330 radnika i 120 trenera.

Za kvalitetnu gradnju i obnovu neophodna je radna snaga koja ima znanja o ener-
getski u¢inkovitim tehnologijama, obnovljivim izvorima i zelenim vjestinama koje
ima jedan dio radne snage. Slijedom toga, procjenjuje se da je godisnje potrebno
osposobiti najmanje 500, a najviSe 1200 radnika za stjecanje potrebnih vjestina i
znanja za izolaciju zidova, izolaciju krova i montazu vrata i prozora. Ovo se smatra
ostvarivim.

Ukupan procijenjeni broj radnika potrebnih za OIE sustave godi$nje dan je u
tablici 50 (ukupno 2.530 radnika). Pretpostavlja se da se do 2030. treba godisnje
obrazovati 20 % tih radnika, odnosno 500 godisnje. Treba naglasiti da su svi OIE
radnici i instalateri obvezni prodi obuku i certifikat prema Pravilniku o zahtjevima i
kriterijima za uspostavu sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera 0b-
novljivih izvora energije — fotonaponskib sustava, solarni toplinski sustavi, mali kotlovi i
lozista na biomasu te plitki geotermalni sustavi i dizalice ropline [1]—[4].

Na temelju analize dane u tablici 48 i tablici 49 procjenjuje se da je potrebno 5.800
inZenjera za postizanje ciljeva energetske u¢inkovitosti u zgradi, odnosno 1.450 po
profesiji. Za potrebe odredivanja broja inZenjera koje godisnje treba obrazovati uzete
su u obzir sljedece pretpostavke: 30 % za inZenjere gradevinarstva, 20 % za inZenjere
arhitekture i 10 % za inZenjere strojarstva i elektrotehnike. Kolegije vezane uz ener-
getsku ucinkovitost slusa vedi broj studenata arhitekture (jer su neki od tih kolegija
obvezni za sve studente) u odnosu na gradevinske inzenjere (gdje su kolegiji izborni).
Nizi je postotak za inZenjere strojarstva i elektrotehnike jer rad s OIE i elektri¢nim
sustavima nuzno zahtijeva poznavanje rada tehnologije. Na temelju navedenog, pro-
cijenjeno je da je potrebno godisnje obrazovati 435 inzenjera gradevinarstva, 290
arhitekata, 145 inzenjera strojarstva i 145 inzenjera elektrotehnike s napomenom o
potrebi permanentnog usavr$avanja svih inzenjera iz podrudja energetske ucinkovi-
tosti, zelene gradnje, digitalizacije, odrzivosti i drugih.

Hrvatska ima pravilnike koji reguliraju osposobljavanje strukovnih radnika za
EE i OIE: Pravilnik o sustavu obrazovanja i certificiranja gradevinskib radnika koji
rade na ugradnji dijelova gradevine koji utjetu na energetsku ulinkovitost zgrada,
Pravilnik o zahtjevima i kriterijima za uspostavu sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - fotonaponskih sustava), solarnih
toplinskih sustava, malih kotlova i loZista na biomasu te plitkih geotermalnib sustava



i dizalica topline [1]—[5]. Pravilnikom su propisani uvjeti za izdavanje suglasnosti
Nositeljima osposobljavanja, $to uklju¢uje i uvjete za osobe koje provode osposo-
bljavanje (treneri). U sklopu projekta CROSKILLS II educirano je 120 trenera,
$to se smatra dovoljnim za edukaciju strukovnih djelatnika iz podrudja energetske
ucinkovitosti. Medutim, svi stru¢njaci (treneri) moraju pro¢i obuku kako bi stru-
kovne radnike osposobili za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije.
Pravilnikom su definirani uvjeti koje treneri i centri za obuku moraju ispunjavati
te se buduca edukacija radnika mora odvijati u skladu s navedenim pravilnicima.
Postojece programe osposobljavanja trenera i osposobljavanja radnika treba prila-
goditi u skladu s potrebnim vjestinama navedenim u poglavlju 7.3. te uskladiti i
prilagoditi dodatnim uvjetima za financiranje obrazovanja putem vaucera za ze-
lene poslove. Tako je, primjerice, program edukacije napravljen u sklopu projekta
CROSKILLS II potrebno revidirati i uskladiti s trziSnim potrebama (definiranim
u poglavlju 7.3.).

Za potrebe edukacije inZenjera potrebno je 15 trenera iz podruéja gradevinarstva
i arhitekture te 10 trenera iz podrucja strojarstva i 10 iz podrugja elektrotehnike.
Dodatno je potrebno izraditi programe usavr$avanja za inzenjere, Sto ukljucuje svu
potrebno opremu (modele, prezentacije, literaturu) te usavrsavanja prilagoditi za po-
drudje projektiranja te podrudje nadzora i izvodenja. Minimalna edukacija za pojedi-
nu profesiju za razinu 6 i 7 morala bi trajati deset sati. Te¢ajeve i programe stru¢nog
usavr$avanja trebaju provoditi Hrvatska komora arhitekata, Hrvatska komora inze-
njera gradevinarstva, Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike i Hrvatska komora
inZenjera strojarstva te druge strukovne organizacije, sveucilista, veleudilista i druge
pravne osobe koje imaju suglasnost Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drZavne imovine za program stru¢nog osposobljavanja prema odredbama Pravilnika

o stru¢nom osposobljavanju osoba koje obavljaju poslove uredenja prostora i graditeljstva
(NN 55/2020) [6].

Tablica 53 GodiSnje potrebe za kvalifikacijama

Vrsta radova Prociena Godisnje kvalifikacijske Europski
! potrebe kvalifikacijski okvir
Zidna izolacija 3.760
VET rad- Krovna izolacija/zamjena 3.420 Nal.m.?m? 2583
nici (plavi ajvise 1. Razine 4. 5.
ovratnici) Zamjena stolarije 2.470
Obnovljivi izvori energije 2530 500
Gradevinarstvo 1.450 435
Inzenjeri Arhitektura 1.450 290
(bijeli Razine 6.i7.
ovratnici) Strojarstvo 1.450 145
Elektrotehnika 1.450 145

7.4.1. Standardi kvalifikacija upisani u Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO)

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje nudi se na razinama 2 do 5 Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira, $to odgovara istim razinama Europskoga kvalifikacijskog okvira
(EKO). Vetina programa redovitoga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja traje
tri ili etiri godine i vode stjecanju formalnih srednjoskolskih strukovnih kvalifikacija
na razini 3 i 4 EKO-a. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nakon
srednjeg obrazovanja, na razini 5 EKO-a, predvideni su Zakonom o Hrvatskome kva-
liftkacijskom okviru (2013.) i Nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje
(2018.), i to kao programi strukovnoga specijalistickog usavrsavanja na postsrednjos-
kolskoj razini, ali dosad jo$ nisu uvedeni u sustav.

— 109 —
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Uvodenje novih kurikuluma se predvida (kao eksperimentalno ili redovno) od
skolske godine 2024./25.

Detaljno je pregledan Hrvatski kvalifikacijski okvir te su do 20. lipnja 2023. u
njega upisani standardi kvalifikacija navodene u nastavku (tablice 54 do 56).

U sektoru graditeljstvo, geodezija i arhitektura upisano je 12 standarda kvalifika-
cija.

Tablica 54 Standardi kvalifikacija graditeljstvo, geodezija i arhitektura

Naziv standarda Razina HKO  EQF
1. Klesarski tehni¢ar/tehni¢arka 42 4
2. Specijalist/specijalistica za prostorne podatke 5 5
3. Tehnicar/tehni¢arka geodezije i geoinformatike 42 4
4, ZIS specijalist/specijalistica 5 5
5. Gradevinski tehnicar/tehnicarka 42 4
6. Voditelj/voditeljica radova u graditeljstvu 5 5
7. Gradevinski radnik/radnica za drvene konstrukcije i krovove 41 4
8.  Arhitektonski tehni¢ar/tehnicarka 4.2 4
9. Oblagac¢/oblagacica podova i zidova 41 4
10. Rukovatelj/rukovateljica gradevinskim strojevima 41 4
11.  Gradevinski radnik/radnica za armiranobetonske radove 41 4
12.  Specijalist/specijalistica za odrZivu i energetski u¢inkovitu gradnju 5 5

U izradi je standard kvalifikacije gradevinski radnik/radnica za odrzivu gradnju
na razini 4.1. U sektoru je do 20. lipnja 2023. upisano 36 standarda zanimanja s
309 skupova kompetencija. U postupku uno$enja je 16 zahtjeva, a 12 zahtjeva je u
doradi nakon vrednovanja. Promatrani su i analizirani nastavni planovi i programi
kroz koje su uvedeni ishodi uéenja vezani uz energetski u¢inkovitu gradnju, zastitu
okolisa i odrzivu gradnju.

Standard kvalifikacije gradevinski tehni¢ar napisan je iz standarda zanimanja gra-
devinski tehnicar. Ishodi u¢enja su brojni, a izdvojeni su samo neke: objasniti osnov-
ne pojmove zastite okoli$a i prirode, predvidjeti utjecaj gradevnog otpada i njego-
ve obrade na ¢ovjeka i okolis, objasniti Sto je ekologija i zastita okoliSa, definirati
osnove zastite okolisa u graditeljstvu, opisati sastavnice okolisa (tlo, voda, zrak...)
te prepoznati njihove mjere zastite, navesti primjere odrzivog gospodarenja gradev-
nim otpadom, izraditi proracun gubitaka topline i difuzije vodene pare pojedinih
konstrukcija uz primjenu vazecih zakona i propisa, prepoznati gradevne materijale
i proizvode koji se koriste kao toplinska i zvu¢na izolacija, odrediti parametre za
proracun toplinskih svojstava obiteljske kuée, izraditi iskaznicu energetskih svojstava
obiteljske kude, objasniti pojmove vezane uz vodu, vodne resurse i njihov utjecaj na
okolis, odrediti temeljna nacela i znacajke energetski uéinkovite i odrzive gradnje,
opisati svojstva niskoenergetske kude, pasivne kude, ku¢e nulte energije, autonomne
kuce i kuce s viskom energije, analizirati potro$nju energije niskoenergetske i pasivne
kuce, analizirati izvedbe uc¢inkovitih sustava grijanja niskoenergetske i pasivne kude,
analizirati projektiranje pasivne solarne kuce...

Gradevinski radnik za drvene konstrukcije i krovove napisan je iz standarda zani-
manja tesar i krovopokriva¢. Iz navedenog standarda kvalifikacije ishodi ucenja su
sljede¢i: navesti instrumente zastite okolisa i prirode tijekom gradnje, opisati utjecaj
gradevnog otpada i njegove obrade na ¢ovjeka i okolis, predloziti nac¢in zbrinjavanja
gradevnog otpada, objasniti osnovne pojmove zastite okolisa i prirode, izraditi ela-
borat zbrinjavanja gradevnog otpada, razlikovati opremu za zbrinjavanje otpadnih
materijala u skladu s propisima, argumentirati vaznost i na¢in racionalnog koristenja
materijala i energije u procesu izvedbe oplate, zbrinuti neiskoriSteni otpadni mate-



rijal, zbrinuti neiskoristeni otpadni materijal kod velikoplosne oplate, opisati ulogu
i na¢in pokrivanja solarnim crijepom, opisati nacine i mogucnosti izrade zelenih
krovova...

Oblaga¢ podova i zidova napisan je iz standarda zanimanja oblaga¢ podova i zido-
va i keramicar-oblaga¢. Usporediti sli¢nosti i razlike tradicionalnoga i suvremenoga
gradenja te primijeniti tehnicka i ekoloska poboljsanja u radu ishodi su ucenja kod

ovoga standarda kvalifikacija.

Gradevinski radnik za armiranobetonske radove napisan je iz standarda zanimanja
armira¢, zidar, izolater, fasader. Ishodi ucenja za standard kvalifikacija gradevinski
radnik za armiranobetonske radove su: objasniti opremu za zbrinjavanje otpadnih
materijala u skladu s propisima, opisati funkciju i svojstva toplinske, zvu¢ne i hidro-
izolacije, mjesta i nadine ugradnje, objasniti materijale za izvedbu toplinske i zvu¢ne
izolacije zidova i podova te primijeniti tehnicka i ekoloska poboljsanja u radu.

Gradevinski radnik za odrzivu gradnju napisan je iz standarda zanimanja monter
suhe gradnje i montazer zelene gradnje. Navedeni standard kvalifikacija sadrzi is-
hode ucenja u nastavku: opisati fizikalno-mehanicka svojstva prirodnih materijala
s obzirom na ulogu u zelenoj gradnji, nabrojiti materijale koji se koriste u zelenoj
gradnji za izradu gotovih proizvoda, opisati fizikalno-mehanicka svojstva izolacij-
skih materijala s obzirom na ulogu u zelenoj gradnji, razlikovati materijale prema
grafitkom oznac¢avanju i nabrojiti njihove glavne proizvodace, prepoznati vrste ob-
novljivih izvora prema oznakama i podrudju primjene, razlikovati spojna, dekora-
tivna, zastitna i precvrsta sredstva za montazu elemenata zelene gradnje, nacreati u
tlocrtu i presjeku konstruktivne elemente u montaznoj zelenoj gradnji i prepoznati
ih u nacrtima, protumaciti tehnologiju obrade drvenih proizvoda za izradu drvenih
konstrukcija u zelenoj gradnji, opisati postupak provodenja kontrole kvalitete pro-
izvoda pri isporuci i ugradnji materijala, opreme i tehnologije, nabrojiti proizvode
za spajanje, pri¢vri¢ivanje, izoliranje i ispunu spojeva, dekoraciju i zastitu u zelenoj
gradnji, razlikovati izjavu o svojstvima i tehni¢ku uputu za ugradnju proizvoda u ze-
lenoj gradnji, objasniti funkciju i svojstva toplinske, zvu¢ne i hidroizolacije, mjesta i
nacine ugradnje, opisati tehnicku dokumentaciju proizvodaca izolacijskih materijala
prema razli¢itim vrstama i sustavima, razlikovati i upotrijebiti materijale i tehnolo-
giju izvedbe hidroizolacije, toplinske i zvu¢ne izolacije, nacrtati karakteristi¢ne de-
talje izvedbe hidroizolacije i termoizolacije u objektima zelene gradnje, kontrolirati
kvalitetu izvedbe izolacije u skladu s tehni¢kim uputama proizvodac¢a i normama,
definirati elemente zelene gradnje i moguénost prikljucaka na potrebnu infrastruk-
turu, odrediti elemente projekta izvodenja montaznih radova u zelenoj gradnji, izra-
diti dokaznicu mjera i izra¢unati potrebnu koli¢inu materijala, trajanje aktivnosti i
potrebnu radnu snagu, definirati plan rada sa zahtjevima koncepta zelene gradnje,
energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije, pripremiti podlogu za ugrad-
nju elemenata zelene gradnje u skladu s projektnom dokumentacijom.

U sektoru strojarstvo, brodogradnja i metalurgija objavljena su 22 standarda kvali-
fikacija, od toga kod 7 postoje ishodi u¢enja vezani uz odrzivu gradnju (Tablica 55).

Tablica 55 Standardi kvalifikacija strojarstvo, brodogradnja i metalurgija

Naziv standarda Razina HKO EGF

1. Serviser monter/serviserka monterka za obnovljive izvore energije 4.1 4
2. Specijalist/specijalistica strojarstva 5 5
3. Kuéni majstor/majstorica — domar/domarka 4.1 4
4. Proizvodac i monter/proizvodacica i monterka alu i PVC stolarije 4.2 4
5. Tehni€ar/tehnicarka za energetiku 4.2 4
6. Instalater/inastalaterka kuénih instalacija 4.1 4
7. Specijalist/specijalistica za strojarske instalacije u graditeljstvu 5 5
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U sektoru elektrotehnika i informatika objavljen je 61 standard kvalifikacija, od
toga u 6 postoje ishodi ucenja vezani uz odrzivu gradnju (Tablica 56).

Tablica 56 Standardi kvalifikacija elektrotehnika i informatika

Naziv standarda Razina HKO EGF
1. Elektromonter/elektromonterka 4.1 4
2. Specijalist/specijalistica odrzivih energetskih sustava 5 5
3. Elektroinstalater/elektroinstalaterka 4.1 4
4. Elektrotehnic¢ar/elektrotehni¢arka 4.2 4
5. Specijalist/specijalistica za napredno upravljanje zgradama 5
6. Specijalist/specijalistica za sustave suncane energije 5

7.5 Potrebe za pracenjem

Analizom je utvrdeno da u Republici Hrvatskoj ne postoji sustav pracenja i kon-
trole znanja i vjestina radnika vezanih uz energetsku obnovu i izgradnju u sektoru
graditeljstva iako postoje Pravilnici (NN 33/15, 39/15, 56/ 15, 12/17 1 67/17) [1]-
[5] kojima je uspostavljen sustav utvrdivanja kvalitete usluga i radova te certificiranja
gradevinskih radnika i instalatera koji rade na ugradnji sustava energetske ucinkovi-
tosti u graditeljstvu. Sustavi ranog upozoravanja na rizike nedovoljnih vjestina tako-
der nisu aktualni, posebno za potrebe interesa projekta CRO skills RELOAD. Pro-
jektni partneri istaknuli su kako je pra¢enje kompetencija i kontrola stec¢enih znanja
radnika u kontekstu energetski uc¢inkovitih sustava i tehnologija iznimno vazno, sto-
ga Ce se nakon zavrsetka projekta oformiti radna skupina sastavljena od predstavnika
projektnih partnera te realnog sektora. Zadatak radne skupine bit ¢e praéenje tren-
dova u primjeni energetski uc¢inkovitih sustava u zgradarstvu na nacionalnoj razini u
polugodisnjem razdoblju. Periodi¢na provjera znanja i vjestina radnika te promjena
medu onima koji u svom poslovanju koriste energetski uc¢inkovite sustave distribui-
rat e se obrtnicima i poduzetnicima putem upitnika preko strukovnih komora koje
imaju baze podataka. Isto tako, u cilju redovitog odrzavanja i podizanja svijesti o
vaznosti obnovljivih izvora energije i implementacije takvih sustava u graditeljstvu,
organizirat ¢e se radionice na kojima ¢e se detektirati klju¢ni nedostaci u znanju
radnika i ponuditi odgovarajuce edukacije.



8. Barijere

Holisticki pristup uzima u obzir sve aspekte i ¢imbenike koji utjecu na poduzima-
ne i planirane napore u gradevinskom sektoru kako bi se postigli zadani energetski
ciljevi do 2030. godine. Iako su ambicije za postizanje ciljeva jo$ prisutne, njihova
je realizacija ograni¢ena mnogim nejasno¢ama i izazovima vezanim uz stjecanje kva-
lifikacija te nepredvidivim situacijama koje bi mogle umanjiti njihovu ostvarivost.

Kako bi postigle ciljeve energetske ucinkovitosti u gradevinskoj industriji, grade-
vinske se tvrtke suocavaju s velikom potraznjom za obnovom, istodobno se bore¢i s
nedostatkom kvalificirane radne snage.

Relevantni dionici iz industrije sudjelovali su u internom upitniku Hrvatskog sa-
vjeta za zelenu gradnju (30 predstavnika ¢lanova HSZG-a) i naveli klju¢ne prepreke
u pogledu kvalifikacija za energetsku u¢inkovitost iz vlastite perspektive (Slika 55).

nesredeni gradevinski sektor - upravljanje politike, nameti dr7ave... mm 3,80%
poslodavci ne znaju motivirati radnike mm 3,80%
nije prepoznat potencijal zelenih poslova u graditeljstvu mmm 3,80%
bolji uvjeti u inozemstvu e /6,90%
lo8a zastupljenost takvih poslova u medijima T ———————— 34,60%
neatraktivnost poslova mss—— 30,80%
ekonomske (ne)prilike n—————— 23,10%
socijalna komponenta (veli¢ina stanovni$tva, migracija) m— 15,40%
nezainteresiranost radnika EEEEEEE——————— 47,30%
sporost uvodenja promjena u obrazovnom sustavu s 69,20%
nepostojanje adekvatnih programa edukacije m— ————— 46,20%
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Slika 55 Prepreke u pogledu kvalifikacija za energetsku ucinkovitost

Prema podacima, glavni izazovi su manjak radne snage uzrokovan boljim radnim
uvjetima u stranim zemljama (76,9 %), nedostatak odgovaraju¢ih obrazovnih pro-
grama (42,3 %) te vrlo sporo uvodenje promjena u obrazovni sustav (62,2 %).

Strukovno obrazovanje

S obzirom na drustveni aspekt, glavna prepreka su negativni stavovi mladih prema
strukovnim zanimanjima iz tehnickog podru¢ja. Takva zanimanja nisu atraktivna
i obi¢no ne ispunjavaju upisne kvote u skolama koje izvode te programe. Prema
statistikama gradevinskih srednjih $kola, neki programi uopée nemaju upisanih ude-
nika, poput armiraca [36]. Posljedi¢no, situacija opisuje pocetni problem nedostatka
radne snage i stru¢njaka na trzistu. Kako bi se povecala popularnost takvih programa
u srednjoskolskom obrazovanju, uspostavljen je sustav stipendiranja, ali nije bio oso-
bito uspjesan jer ovisi o individualnom entuzijazmu i aktivnostima $kola, Zupanija
ili tvreki koje su prepoznale vaznost stipendija.

Dokument Nacionalni akcijski plan za razvoj vjestina u kontekstu zelenih poslova
vezanih uz energetsku obnovu i obnovu nakon potresa [30] istice da ovom stupnju ob-
razovanja nedostaju prakti¢na znanja kao klju¢ni dio stjecanja potrebnih vjestina.
To dovodi do produzavanja obrazovnih programa te lose kvalitete i konkurentnosti
radne snage. Strukovno obrazovanje jo$ se ne nosi dobro s potrebama trzista, Sto
uzrokuje znacajnu disproporciju trzita rada.

90%

— N3 —

Barijere



BUILD UP Skills - Croatia -

— 14—

Visoko obrazovanje

Prema dokumentu Nacionalni akcijski plan za razvoj viestina u kontekstu zelenih po-
slova vezanih uz energetsku obnovu i obnovu nakon potresa [36] u programima visokog
obrazovanja nedostaje interdisciplinarnosti te prakti¢ne primjene znanstvenih istra-
zivanja i prakti¢nog rada inovativnim rjesenjima. Autori tvrde [36] da su nastavni
planovi i programi visokih u¢ilista ¢esto specijalizirani za odredeno podrudje interesa
i rijetko ukljucuju usvajanje znanja i vjestina iz drugih disciplina. To na kraju dovodi
do nedostatka interdisciplinarnog znanja, posebno u kontekstu poslova energetske
ucinkovitosti. Medutim, analiza visokog obrazovanja u poglavlju 5.2. pokazala je da
postoji 13 specijaliziranih programa (Tablica 39) i vise od 110 kolegija koji se poseb-
no fokusiraju na promicanje odrzivosti, poboljsanje energetske ucinkovitosti, kori-
Stenje obnovljivih izvora energije i koristenje digitalizacije u visokom obrazovanju za
gradevinarstvo, arhitekturu, strojarstvo i elektrotehniku. No vazno je napomenuti da
je vec¢ina predmeta izborna i ovisi o interesu studenata za odredenu temu, $to dovodi
do vrlo malog broja kvalificiranih inZenjera u usporedbi s potrebama trzista.

Strana radna snaga

Znacajan problem u Hrvatskoj je nedostatak radne snage, $to dodatno potvrduju
analize u poglavlju 7 ovog dokumenta. Naime, gradevinski sektor je pretrpio velik
gubitak domade radne snage kao rezultat gospodarske krize koja se dogodila 2008.
godine i u godinama koje su uslijedile s obzirom na to da je visok postotak radnika
emigrirao u razvijenije zemlje. Kao rjeSenje ovog problema jedina je opcija zapo-
$ljavanje stranih radnika. Ti radnici ¢esto dolaze iz zemalja u regiji, poput susjedne
Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije i Srbije. Medutim, posljednjih godina
povecao se broj radnika iz udaljenijih zemalja poput Nepala, Indije itd. Najveci broj
dozvola za boravak i radnih dozvola u 2022. godini izdano je za gradevinski sektor
za zanimanja zidar, stolar i radnik u gradevini (pogledati poglavlje 7.2. Razvoj radne
snage). Postojeci pravni okvir koji se odnosi na zaposljavanje stranaca ne odgovara
trenutaénim potrebama gradevinskog sektora za radnom snagom. Osim toga, ve-
lik je drustveni izazov povezan sa zapo$ljavanjem stranih radnika jezi¢na barijera.
Ta prepreka dovodi do poteskocéa u razumijevanju stru¢ne terminologije vezane uz
posao i otezava u¢inkovitu komunikaciju tijekom radnih procesa. Osim toga, dugo-
trajni administrativni postupci i nedovoljna koordinacija medu institucijama pred-
stavljaju dodatno optereéenje koje znacajno otezava obrazovanje i zaposljavanje kako
lokalnog stanovnistva, tako i stranih drzavljana.

Prema informacijama dobivenim od relevantnih predstavnika industrije, 34,6 %
ispitanika istaknulo je jezi¢nu barijeru, a 23,1 % neiskusnu radnu snagu kao prepre-
ku prilikom suradnje sa stranim drzavljanima (Slika 56).

dugotrajne procedure od pocetka procesa do 0
odabira radnika i ishodenja svih potrebnih dozvola - 3.80%

uhodavanje u Zivot u RH - 3,80%
neiskustvo radnika _ 23,10%
troSkovi zaposljavanja _ 7,70%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Slika 56 Problemi s kojima se susrecu izvodaci koji zapoSljavaju strane
drzavljane



Izazovi za mala i srednja poduzeca

Kvalifikacijski izazovi velikim su dijelom uzrokovani odredenim potesko¢ama s
kojima se susre¢u mala i srednja poduzeéa u pristupu svojih zaposlenika programima
osposobljavanja usmjerenih na dodatno obrazovanje i kvalifikacije u podruéju ener-
getski u¢inkovite gradnje. Neki od tih izazova ukljucuju:

* Financijska ograni¢enja: mala i srednja poduzeca ¢esto imaju ogranicena sredstva i
ne mogu si priustiti troskove programa obuke zaposlenika.

* Vremenska ograni¢enja: mala i srednja poduze¢a imaju nedostatak vremena i re-
sursa koji bi zaposlenicima omogu¢ili odsutnost s posla radi obuke.

* Ogranicen pristup obuci: mala i srednja poduze¢a nemaju pristup istoj obuci i pro-
gramima kao vede tvrtke, $to otezava pronalazenje odgovarajuce obuke za njihove
zaposlenike.

* Ogranicena svijest o dostupnoj obuci: mala i srednja poduzec¢a nisu upoznata s
programima obuke koji su im dostupni, $to im otezava identifikaciju i pristup
potrebnoj obuci.

* Ogranicene jezi¢ne vjestine: ako su programi obuke na drugom jeziku od onoga
koji zaposlenici znaju, to im onemoguéava pohadanje i sudjelovanje u obuci.

* Ogranicena fleksibilnost u obuci: mala i srednja poduzec¢a imaju specifiéne potrebe
i zahtjeve koji se ne podudaraju uvijek sa standardiziranim programima obuke, $to
moze otezati pronalazak obrazovnih opcija koje odgovaraju njihovim specifiénim
zahtjevima.

* Ogranicena dosljednost i odrzivost: mala i srednja poduze¢a nemaju kapacitet za
nastavak i provedbu programa obuke na radnome mjestu, $to otezava odrZivost
koristi i rezultata obuke.

Obrazovni programi za odrasle i cjelozivotno obrazovanje
Izazovi i prepreke za postojeée programe obuke su sljededi:

* Nedostatak standardizacije u gradevinskom sektoru, $to moze otezati radnicima
da razumiju kvalifikacije i certifikate potrebne za razlicite uloge i razine posla koje
obavljaju. To dovodi do nedostatka ulaganja u sektor s obzirom na to da radnici
oklijevaju sudjelovati u obuci i stjecanju kvalifikacija bez jasnog razumijevanja nji-
hovih koristi.

* Nadalje, nedostaje adekvatan profesionalni razvoj za predavade strukovnih pred-
meta i njihovu povezanost s u¢enjem na radnome mjestu. Nedostaje dovoljan broj
kvalificiranih trenera koji bi mogli provoditi programe obuke. Ovaj nedostatak
iskusnih i stru¢nih trenera dodatno pogorsava prepreke za u¢inkovit razvoj vjestina
u strukovnom sektoru.

* Nazalost, provedba programa obuke za strukovne radnike u skladu s hrvatskim
propisima (Narodne novine 33/15, 39/15, 56/15, 12/17 1 67/17) [1]-[5] je nedo-
statna. Ti propisi predstavljaju klju¢ni okvir za uspostavljanje sustava koji osigu-
rava kvalitetu usluga i rada te certificiranje gradevinskih radnika i instalatera koji
su ukljuceni u ugradnju sustava energetske u¢inkovitosti u gradevinskoj industriji.
Vazno je rijesiti tu prazninu i prioritetno provesti inicijative obuke kako bi se odr-
zali najvisi standardi u industriji.

* Republika Hrvatska priznaje samo formalno steceno srednjoskolsko obrazovanje,
dok se neformalno obrazovanje jo§ zakonski ne regulira.

* Nadalje, primjecuje se znacajan nedostatak potrebne opreme u obrazovnim cen-
trima za olaksavanje prakti¢nog dijela nastave. Klju¢no je ulagati u modernu i
suvremenu opremu koja je uskladena s industrijskim standardima omoguéujudi
tako studentima da steknu prakti¢no iskustvo i razviju prakti¢ne vjestine potrebne
u njihovim podru¢jima.
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Osim toga, primije¢eno je da postoje¢i programi obuke cesto traju predugo, za-
htijevajuéi znatan angazman i vrijeme sudionika. Kako bi se optimiziralo iskustvo
ucenja i bolje uskladilo s potrebama industrije, vazno je razmotriti pojednostav-
ljenje tih programa smanjenjem broja sati nastave. Ta bi prilagodba ve¢i naglasak
stavila na prakti¢nu obuku omoguéujuéi tako polaznicima stjecanje prakti¢nih vje-
$tina i iskustva na u¢inkovitiji nac¢in. U tom pogledu, uspjesan model je obrazovni
program CROSKILLS 1I koji je izvrstan primjer pristupa obuci koji uravnotezuje
teorijsko znanje s prakti¢cnom primjenom, sto rezultira poboljsanim rezultatima
ucenja i pove¢anom zaposljivoséu.

Nacionalna kvalifikacijska platforma

Sto se ti¢e obrazovanja i potrebnih promjena, iznimno je vazna kontinuirana surad-

nja medu ¢lanovima Nacionalne kvalifikacijske platforme (NKP), $to moze pridonijeti
pronalasku mogu¢ih rjesenja za poboljsanje postojeéeg sustava dodatnih kvalifikacija
u gradevinskom sektoru i njihova polozaja i priznavanja na trzistu.

Kao podrska i potvrda svim prethodno raspravljenim preprekama, pruzen je ve-

lik doprinos na prvom sastanku Nacionalne kvalifikacijske platforme (NKP). Klju¢ni
dionici NKP-a iz gradevinskog sektora, obrazovnih i relevantnih javnih institucija
raspravljali su o problemima s kojima se suocavaju i ponudili mogucéa rjesenja:

Strukovne $kole danas se suocavaju s velikim izazovom nedostatka financiranja
kako bi osigurale visokokvalitetno poucavanje i prakti¢nu obuku.

Naglasena je vaznost zelene javne nabave koja trenutaéno nije implementirana.
U trenuta¢nom sustavu javne nabave kriteriji se odnose na inzenjere (kvalifikacija
se treba dokazati referencama), no nema kriterija za strukovne radnike niti su oni
ukljuceni u javnu nabavu. Buduéi da se dio obnove zgrada, uklju¢ujuéi potresnu i
energetsku obnovu, financira javnim sredstvima, moguce je uvesti dodatno bodo-
vanje u postupku javne nabave za izvodale radova koji zaposljavaju kvalificiranu
radnu snagu ili podrzavaju obrazovanje svojih zaposlenika. To bi potaknulo zapo-
$ljavanje stru¢nih radnika i promicalo stru¢no usavr$avanje radne snage u grade-
vinskoj industriji.

Strukovne komore trebale bi preuzeti inicijativu i suradivati s proizvoda¢ima gra-
devinskog materijala kako bi organizirale obrazovne programe. Trenuta¢no, obuke
koje organiziraju proizvodaci ¢esto imaju komercijalni fokus, a kada bi komora,
koja okuplja sve dostupne proizvodace, organizirala takva dogadanja, predstavljala
bi obrazovanje u javnom interesu. Ovaj pristup osigurao bi strateski i koordinirani
napor, umjesto ad hoc i fragmentiranog pristupa, ¢ime bi se promovirale sveobu-
hvatne i korisne moguénosti ucenja za stru¢njake u industriji.

Naglasak je stavljen na to da je jedan od najvecih izazova nedostatak interesa mla-
dih ljudi prilikom odluéivanja o izboru strukovnog programa s obzirom na to da
izbjegavaju zanimanja poput zidara, fasadera, stolara i drugih u podrudju ener-
getske ucinkovitosti. Zbog toga neformalno obrazovanje treba dobiti priznanje i
zakonsku regulaciju.

Nedostatak kvalificirane radne snage rezultira produljenjem procesa energetske
tranzicije gradevinskog sektora, $to ometa ostvarenje postavljenih ciljeva za 2030.
godinu.



Na drugom sastanku NKP-a okupili su se predstavnici gradevinskog sektora - izvo-
daci radova i proizvodadi gradevinskih materijala kako bi se dobio uvid u njihovu
perspektivu o pitanjima i rjeSenjima nedostatka kvalificirane radne snage. Njihovi
zakljudci su sljededi:

* Tehnoloska rjesenja u gradevinarstvu postaju sve modularnija (npr. solarni sustavi,
podno grijanje, kupaonske jedinice), Sto zahtijeva manje radnika za instalaciju, a
$to moze izgledati kao rjeSenje za postoje¢i nedostatak radne snage. Medutim, mo-
dularnost takoder smanjuje potrebu za kvalificiranim radnicima pa zapravo nema
pozitivan utjecaj na potrebno povecanje broja kvalificiranih radnika u gradevinskoj
industriji.

* Postoji sve vedi broj radnika koji mogu obavljati samo jednu vrstu posla, a sve ma-
nje je svestranih radnika. Za to postoji barem tri razloga: sve losije skolstvo, umi-
rovljenje starijih i iskusnijih generacija (generacija ,,stare skole) i odljev kvalitetne
radne snage u inozemstvo.

* Poslodavci oklijevaju prihvatiti u¢enike strukovnih skola za stru¢nu praksu jer im
to predstavlja teret koji ne donosi ni trenuta¢nu ni dugoro¢nu korist. Preuzimanje
odgovornosti za mlade osobe i ulaganje vremena u prijenos iskustva, bez adekvatne
naknade poslodavca, rezultira samo gubitkom poslovanja. Kako bi poslodavci po-
trosili $to manje vremena i izbjegli mogu¢nost ozljeda na radnome mjestu te spri-
jecili materijalne $tete, praktikantima se dodjeljuju najjednostavniji zadaci, pocevsi
od ¢is¢enja radnog mjesta do pruzanja osnovne pomod¢i kvalificiranim radnicima.

* Studente treba poticati da se tijekom svog obrazovanja odluce za samozaposlja-
vanje, $to znaci da njihov fokus ne bi trebao biti samo pronalazak zaposlenja kod
poslodavca. To ¢e motivirati mlade ljude da razvijaju i unapreduju svoje vjestine, a
postojeci ¢e poslodavci dobiti kvalitetnije partnere za buduénost.

* Kako bi se promovirala gradevinska struka i strukovno obrazovanje, potrebno je
razmisljati i djelovati izvan okvira. Stoga bi ideja stvaranja televizijske emisije (po
uzoru na kulinarskih natjecanja) povecala popularnost cijele gradevinske industrije
i obrazovanja. Potrebna je opsezna i $iroka promotivna kampanja kako bi se pro-
mijenila svijest ljudi u vezi s poslovima strukovnih radnika.
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9. Zakljucéci

Prilikom analize i obrade podataka energetske i statisticke naravi najéeséi je pro-
blem bio doéi do podataka koji su karakteristi¢ni samo za sektor zgradarstva. Naj-
¢e$ée su podaci vezani za sektor zgradarstva pribrojeni podacima drugih djelatnosti
u sektoru gradevinarstva ili su prikazani samo djelomi¢no pa u mnogim slu¢ajevima
nije moguce sastaviti kompletnu sliku o nekom podru¢ju. To vrijedi za podatke o
broju pravnih osoba i obrta vezanih za zgradarstvo, ali i za podatke o broju i strukturi
zaposlenih, kao i za podatke o potrosnji energije i vrstama energije te one o energiji
iz OIE proizvedenoj samo u zgradama ili za potrebe zgrada. Osim toga, ¢esto se
podaci iste vrste u istom dokumentu za isti slu¢aj ne podudaraju te korisnik doku-
menta mora donijeti odluku koji ¢e podatak uzeti kao ispravan. To je bilo dodatno
iznenadenje zato $to se zgrade, zgradarstvo i potrosnja energije u zgradarstvu uvijek
isticu kao vazan faktor na podrudju potro$nje svih oblika energije, ali i na podrué¢ju
energetskih politika. Ba$ zato bi baze podataka, statisticki podaci, analize, planovi,
programi i strategije morali uvijek sadrzavati zgradarstvo kao posebnu kategoriju, i
to s jednostavno dostupnim podacima i preglednim planovima. Pored toga, zgradar-
stvo nije samo jedna kategorija, nego se dijeli na stambene i nestambene zgrade ili
na obiteljske kuce i zgrade komercijalnog sektora i sl. te bi podaci, kad je to mogude,
morali biti strukturirani uzimajuéi u obzir te karakteristike zgradarstva. To, medu-
tim, nije tako i tome smo tijekom izrade analize imali prilike neprestano svjedo¢iti.

Konkretno to znaci da bi, primjerice, podaci o potro$nji i proizvodnji svih oblika
energije u zgradarstvu morali biti kompletnije i neposrednije prikazani, $to se prije
svega odnosi na podatke o instaliranim i raspoloZivim kapacitetima za proizvodnju
energije iz OIE na zgradama i za potrebe zgrada. Osim toga, trebalo bi izbjegavati
prikaz odnosno imenovanje podataka na na¢in koji nije uobic¢ajen jer se u nekim slu-
¢ajevima trebalo savjetovati sa stru¢njacima kako bi se shvatilo o ¢emu je rije¢ (npr.
senergija OIE® ili ,toplina OIE®).

Jo$ konkretnije, za jedno od najvaznijih podrudja u zgradarstvu — zgrade nulte
potro$nje energije — ne postoje lako dostupni podaci o broju izgradenih zgrada ili
povrsinama. Taj bi nedostatak trebalo $to prije otkloniti.

Klju¢ni pokazatelji potvrduju da je rast gradevinske aktivnosti zapocet u 2016.
godini, nastavljen i u 2022. godini s prosje¢nim rastom indeksa gradevinskih radova
od gotovo pet posto. Podaci o izdanim gradevinskim dozvolama sugeriraju da ¢e se
sli¢na kretanja nastaviti i u sljede¢em razdoblju. Gradevinska ¢e aktivnost tako ostati
podrzana i planiranom obnovom zgrada oste¢enih u potresu, infrastrukturnim pro-
jektima te investicijama u turizmu.

Broj zaposlenih u gradevinskom sektoru raste $estu uzastopnu godinu te je u pros-
loj godini prvi put broj zaposlenih u gradevinarstvu premasio razinu zabiljezenu prije
izbijanja svjetske financijske krize u 2008., i to za 2200 radnika.

Nedostatak kvalificirane radne snage u graditeljstvu oéituje se u cinjenici da se
unatrag nekoliko godina drasti¢no povecao uvoz radne snage, sve viSe iz zemalja
drugadijeg obrazovnog sustava i poznavanja tehnologija u graditeljstvu. Obrazovanje
navedenih radnika u kontekstu znanja o energetski u¢inkovitim tehnologijama pred-
stavljat ¢e velik izazov za ostvarivanje ciljeva do 2030. godine.

Analiziraju¢i odgovore obrtnika na pitanja kojima se Zeljelo dobiti $to preciznije
informacije o znanjima i vjes$tinama obrtnika i njihovih radnika, utvrdeno je da, ovi-
sno o radovima koje izvode - izmedu 40 % i 60 % obrtnika smatra da o energetski
ucinkovitim tehnologijama ne zna dovoljno i htjeli bi znati vise.

Prilikom analize strukovnog $kolovanja uocen je nedovoljan interes uc¢enika za
trogodi$nja strukovna zanimanja zbog ¢ega dolazi do neuskladenosti s potrebama
trziSta rada. Dodatno, strukovna zanimanja imaju neodgovarajudi ugled u javnosti
(zanimanja nisu atraktivna, fizi¢cki su vrlo zahtjevna i podcijenjena). Podrska nadlez-



nih ministarstava i strukovnih komora mentorima (poslodavcima) kod kojih ucenici
obavljaju prakti¢nu nastavu nije dostatna, a i kapaciteti poslodavaca, pogotovo u
manjim sredinama, za realizaciju ucenja temeljenog na radu nisu dovoljni. Uo¢ena
je neujednacena opremljenost strukovnih $kola, pogotovo skolskih praktikuma, naj-
¢e$¢e nedostatna za potrebe kvalitetne realizacije strukovnih programa. Osim toga,
trenuta¢no usavrsavanje nastavnika struénih predmeta i njihova povezanost s uce-
njem temeljenom na radu nije dostatno, a ne prati se dovoljno ni kvaliteta izvodenja
programa te je ocit izostanak vanjskog vrednovanja.

U standardima kvalifikacija upisanim u Hrvatski kvalifikacijski okvir, gdje se upis
novih kurikuluma predvida (kao eksperimentalno ili redovno) od skolske godine
2024./2025., uvedeni su ishodi ucenja koji se odnose na energetski uc¢inkovitu grad-
nju, zastitu okoli$a i odrZivu gradnju.

Napravljena je detaljna analiza trenuta¢no dostupnih kolegija gdje su sadrzaji po-
jedina¢nih predmeta i ishodi ucenja (ako su definirani) pregledani i grupirani prema
specifi¢nim vjeStinama kojima se trenutacni sustav visokog obrazovanja ve¢ bavi.
No dodatna je analiza pokazala da malo studenata izlazi na trziste rada sa znanjima
i vjeStinama vezanim uz EE i OIE, a prethodne analize radne snage koja radi u
podrué¢ju EE i BIM-a deset godina pokazale su niske ocjene samoprocjene znanja i
razumijevanja EE i BIM-a.

Kako bi se postigli ciljevi energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu do 2030. godine,
procjenjuje se da ¢e godi$nje biti potrebno oko 45.000 osoba odnosno 24.530 VET
radnika (razina 4. i 5.) i 5800 inZenjera (razina 6. i 7.), Tablica 57.

Procijenjeno je da je godi$nje potrebno obuciti minimalno 500 gradevinskih rad-
nika (razina 4. i 5.), 500 radnika za OIE, 435 inZenjera gradevinarstva, 290 arhite-
kata, 145 inzenjera strojarstva i 145 inZenjera elektrotehnike kako bi stekli potrebne
vjestine i znanja (Tablica 57).

Hrvatska ima propise koji reguliraju osposobljavanje strukovnih radnika za ener-
getsku ucinkovitost (EnU) i obnovljive izvore energije (OIE) u zgradarstvu (razina
4.15.): Pravilnik o sustavu obrazovanja i certificiranja gradevinskih radnika koji rade
na ugradnji dijelova gradevine koji utjecu na energetsku ucinkovitost zgrada, Pravilnik
0 zahtjevima i kriterijima za uspostavu sustava kvalitete usluga i radova za certificira-
nje instalatera obnovljivih izvora energije - fotonaponskih sustava), solarnih toplinskih
sustava, malibh kotlova i loZista na biomasu te plitkih geotermalnih sustava i dizalica
topline [1]—[5]. Pravilnikom su definirani uvjeti koje treneri i centri za obuku mo-
raju ispunjavati te se bududa edukacija radnika mora odvijati u skladu s navedenim
pravilnicima. Postoje¢e programe osposobljavanja trenera i osposobljavanja radni-
ka treba prilagoditi u skladu s potrebnim vjestinama navedenim u poglavlju 7.3. te
uskladiti i prilagoditi dodatnim uvjetima za financiranje obrazovanja putem vaucera
za zelene poslove. Za potrebe edukacije inZenjera potrebno je 15 trenera iz gradevi-
narstva i arhitekeure te 10 trenera iz podrudja strojarstva i 10 iz podrucja elektroteh-
nike. Dodatno je potrebno izraditi programe usavrsavanja za inzenjere, $to ukljucuje
svu potrebno opremu (modele, prezentacije, literaturu) te usavrsavanja prilagoditi za
podrugje projektiranja i podruéje nadzora i izvodenja. Minimalna edukacija za poje-
dinu profesiju za razinu 6. i 7. morala bi trajati 10 sati. Tecajeve i programe stru¢nog
usavrsavanja trebaju provoditi institucije koje imaju suglasnost Ministarstva prostor-
nog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za program stru¢nog osposobljavanja

prema odredbama Pravilnika o strucénom osposobljavanju osoba koje obavljaju poslove
uredenja prostora i graditeljstva (NN 55/2020) [6].

Nedostatak interesa za programe srednjoskolskog obrazovanja rezultira nedostat-
kom radne snage i stru¢njaka na trzi$tu. Stovise, na toj razini obrazovanja osjetan je
nedostatak prakti¢nih znanja i vjestina, $to vodi do nedostatka kvalitetne radne sna-
ge. Jedna od barijera je nedostatak moderniziranih strukovnih obrazovnih profila te
vrlo sporo uvodenje aktualnih tehnologija u obrazovni sustav. Manjak domace radne
snage dovodi do ovisnosti o stranim radnicima. Ta problematika za sobom povlaci
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jezi¢ne barijere te dugotrajne administrativne procese koji predstavljanju prepreku
te usporavaju zaposljavanje i osposobljavanje stranih radnika. S druge strane, mala i
srednja poduzeéa se u pogledu kvalifikacija suocavaju s izazovima poput vremenskih
i financijskih ograni¢enja, ogranicene informiranosti o dostupnim treninzima te nji-
hove fleksibilnosti.

Rjesavajuéi problem viska zanimanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
(ekonomija i trgovina), strateski dokument Republike Hrvatske, Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021. — 2026., navodi ciljeve i proracunska izdvajanja usmje-
rena na povecanje broja ucenika koji prelaze iz strukovnih zanimanja u gimnazijske
programe. Nazalost, dokumentom je propustena povijesna prilika za izdvajanje sred-
stava i pokretanje transformacijskih mjera za deficitarna zanimanja u strukovnom
obrazovanju u sektoru graditeljstva, arhitekture, elektrotehnike i strojarstva, posebi-
ce u aktivnostima vezanim za povecanje upisa ucenika.

Analizom je utvrdeno da u Republici Hrvatskoj nema sustava za pradenje i kon-
trolu znanja i vjestina radnika vezanih uz energetsku obnovu pa je nakon projekta
potrebno oformiti neformalno tijelo/konzorcij koje ¢e na polugodisnjoj razini pratiti
razvoj i implementaciju dobrih praksi.

Tablica 57 Procijenjeni broj radne snage potrebne godisSnje

Procijenjen broj

Vrsta radova radne snage za Godisnje potrebne Europski
dostizanje ciljeva kvalifikacije kvalifikacijski okvir
2030.
VET Zidna izolacija 9.400
radnici Krovna izolacija/zamjena 6.000 I'\\Ilaj_rn_rilm;a 2538
(strukov- ajvise 1. Razine 4.i 5.
na zani- Zamjena stolarije 6.600
manja) Obnovljivi izvori energije 2.530 500
Gradevinarstvo 1.450 435
InZenjeri
(visojko Arhitektura 1.450 290
b Razine 6. 7.
0 fa_ZO)' Strojarstvo 1.450 145
vanje
Elektrotehnika 1.450 145
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Rjecnik

PTV

PV

RES
RES-E
RES-H&C
RH
UNDP
VET
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Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

bruto domaci proizvod

Informacijsko modeliranje zgrada (engl. Building Information Modelling)

Dualni model

Drzavni zavod za statistiku

energetska ucinkovitost

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada

Europski kvalifikacijski okvir (engl. European Qualification Framework)

Pruzatelji energetske usluge (engl. Energy Service Company)

Europski strukturni i investicijski fondovi

Europska unija

Financijska agencija

fotonaponski sustavi

Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost

Hrvatski kvalifikacijski okvir

Hrvatska obrtnicka komora

Hrvatski operator trzista energije

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

Informacijski sustav gospodarenja energijom

Informacijski sustav prostornog uredenja

Integrirani obrazovni model

javno-privatno partnerstvo

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Nacionalna kvalifikacijska platforma

zgrade gotovo nulte potros$nje energije (engl. nearly zero energy buildings)

obnovljivi izvori energije

solarni sustavi grijanja

potro$na topla voda

fotonaponski sustavi

obnovljivi izvori energije

udio OIE u bruto neposrednoj potro$nji elektriéne energije

udio OIE u bruto neposrednoj potro$nji energije za grijanje i hladenje

Republika Hrvatska

Razvojni program Ujedinjenih naroda

Strukovno obrazovanije (engl. Vocational education training)
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